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SISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 14 DE AGOSTO DE 2009,

En la Ciudad de Chetural Capital del Estado de Quintana Roo, siendo las once
horas con cinco minutos del dia catorce de agosto del afio dos mil nueve, reunidos
en la sala de juntas de la Secretaria de Gobierno, los integrantes del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Eradicar la Violencia contra las
Mujeres, convocados de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 40 fraceien | de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, para
llevar a cabo la Segunda Sesién Ordinaria convocada por la Presidenta del
Sistema Estatal y Secretarla de Gobierno del Estado, de conformidad al siguiente:

ORDEN DEL DiA,

Pase de lista de asistencia,

Declaracion dal Quérum Legal e Instalacién de la Sasion.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Presentacién del Seguimignto de Acuerdos.

Presentacion del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Presentacion y aprobacion del Programa Estatal Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra las Mujeres.

Programa Estatal de Trabajo del Sistema PASE 2008,

Presentacidn y aprobacién del Modelo de Prevencisn de la Violencia
Familiar v del Modelo d i icojur/di i ar-
Presentacion y aprobacion del Protocolo de Actuacién para los Cuerpos de
Seguridad ante la Violencia Familiar en el Estade de Quintana Roo.
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11.Lectura de Acuerdos.
12.Clausura de la Sesian,

PUNTO NUMERO UNO. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA. Acto sequido, en uso
de la voz la M en C. Cecilia Rosalia Loria Marln, en su cardcter de Secretaris
Ejecutiva del Sistema Estatal, procede a efectusr &l pase de lista de conformidad
al registro de los asistentes, por lo que hace constar la presencia de la LIC, CORA
AMALIA CASTILLA MADRID, Secretaria de Goblerno vy Presidenta de este H.
Sistema; M EN C. CECILIA ROSALIA LORIA MARIN, Directora General del
Instituto Quintanarroense de la Mujer y Secretaria Ejecutiva del H. Sistema: LIC.
VIRGINIA GONZALEZ LOPEZ, en representacion del Secretario de Planeacion y
Desarrollo Regicnal e inlegrante del Sistema: CMDTE. GUMERCINDO JIMENEZ
CUERVO y PSIC. GABRIELA HADAD QUIJANO, en representacitn del
Secretaric de Seguridad Pdblica e integrante del Sistema: LIC. LINA
MARGARITA PINTO SILVA, en representacion del Procurador General de




Justicia del Estado, PROFA. MARITZA ARACELLY MEDINA DiAZ, en
representacion del Secretaric de Educacion e integrante del Sistema: LIC, JULIA
MARGARITA CERON MANZANILLA, en representacion del Secretario de Salud
e integrante del Sistema; LIC. ARELI CAMARGO CHAVEZ, en representacion del
Sistema Estatal para &l Desarrolle Integral de fa Familia e integrante del Sistema:
LIC. NANCY RIANO HERNANDEZ, en represantacitn de la Directora del Sistema
Wunicipal para el Desarrolio Integral de la Familia en Benito Jugrez e infegrante
del Sistema; LIC. ADRIANA IRASEMA MARTINEZ DELGADO, en representacion
de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia en
Solidaridad e integrante del Sistema; LIG. MILTON MARTINEZ, en representacitn
del Director del Sistema Municipal para el Desarolio Integral de la: Familia en
Felipe Carrillo Puerto e integrante del Sistema; LIC. RAUL ANTONIO RAMIREZ
RUIZ, Director del Sistema Municipal para el Desamailo Integral de la Familia en
Tulim e integrante del Sistema; C. CATALINA AZUETA PERAZA, Directora del
Comité Municipal de la Mujer en Cozumel & integrante del Sisterna: BR. GELY
YKEYA ARCEO SANCEZ, Directora del Centro Integral de Atencién & Ia Mujer en
2l Municipio de Felipe Carrille Puerto & integrante del Sistema: LIC. ROSA MARIA
MIONTALVO CARDENA, Dirsctora de Equidad de Género en el Municipio de
Felipe Camilio Puerto; PROFA. MARIA TERESA GOMEZ OFFICER, Directora de
Ia Instancia Municipal de la Mujer en Isla Mujeres e integrante del Sistema: LIC,
GUADALUPE VILLAFANA GONGORA, Directora de Equidad de Género y
Asuntos de a Mujer en el Municipio de José Maria Morelos e integrante del
Sistema; ING. LORAINE SALOME CANUL CAHUIGH, Coordinadora para la
Atencian a la Mujer en el Municipio de L&zaro Cérdenag e integrante del Sistema:
TEC. TANIA NERUBIA VALLADARES BLANCO, Coordinadora de Equidad de
Genero en el Municipio de Tulim e infegrante del Slstema; LIC. MARIA HADAD
CASTILLO, Diputada Presidenta de la Comisién de Equidad de Género del H.
Congreso del Estado e invitada del Sistema; LICDAS. VIRGINIA CABRERA
RAMIREZ ¥ GABRIELA DEL S. DIAZ ROMERQ; en repressntacion de la
Comision Estatal de Derechos Humanos e invitada del Sistema; LIC. EDITH
LOPEZ GONZALEZ, en representacion del Consejo Quintanarroense de Ciencia y
Tecnologia e Invitado del Sistema; LIC, ALDO RAMON ALONSO SERRATO, en
representacion del Consejo Estatal de Poblacion e invitado del Sistema; LIC.
JORGE EDUARDO MEDINA HOIL, en representacion del Instituto Naciona! de
Estadistica, Geografia e Informatica e invitado del Sistema; y la LIC. LIZ CAROLA
LOPEZ QUIJANO, en representacién de la Delegacian de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblog indigenas e invitada del Sistema. - ----2=----

PUNTO NUMERO DOS. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL E
INSTALACION DE LA SESION. La M en C. Cecilia Rosalia Lotia Marin,
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, manifiesta que habiendose efectuado &l
registro de asistencia, se observa que se cuenta con la mayaria de los integrantes,
mas la presencia de los invitados, per lo que existe quérum legal para flevar a
cabo la Sesion, procediendo a declarar formalmente instalada la Segunda Sesicn
Ordinaria del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sanclonar ¥ . Erradicar ia
Viclencia contra las Mujeres, sienda las once horas con veinte minutos del dia

09637



catorce de agosto del dos mil nueve, manifestando que los acuerdos tomados
tendran plenavalidez. - - - - c--cccccmcccc i iccccaaaaaa

PUNTO NUMERO TRES. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. A
continuacion la M en €, Cecilia Rosalia Loria Marin, dio lectura al Orden del Dia,
manifestando los siguientes puntos: - - --cccmccccimccccce chnina e aa

Fase de lista de asistencia.

Declaracion del Quorum Legal e Instalacion de la Sesidn.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia,

Presentacion del Seguimiento de Acuerdos.

Presentacion del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia.

Presentacion y aprobacion del Programa Estatal Integral para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeras,

Programa Estatal de Trabajo del Sistema PASE 2008,

Presentacion y aprobacion del Modelo de Prevencidn de la Violencia

Familiar v del Modelo de Afencién Psicojuridica a la Viclencia Familiar.

9. Presentacion y aprobacion del Protocolo de Actuacion para los Cuerpos de
Seguridad ante la Violencia Familiar &n &l Estado de Quintana Roo.

10.Asuntos Generales.

11.Lectura de Acuerdos.

12.Clausura de la Sasidn,
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Por lo que la Presidenta del Sistema, solicitd a los prasantes que manifestaran si
tuvieran alguna cbservacion v no habliendo objecién alguna al orden del dia, ios
integrantes del Sisterma, toman el siguiente: ------- - - cccm e c i

ACUERDO NUMERO UNO (01/4S0/09). E! Sistema Estatal aprueba por
unanimidad el Orden del Dia propuestd. = ==e=me-ccrmeccmncercen s e

PUNTO NUMERO CUATRO. PRESENTACION DEL SEGUIMIENTO DE
ACUERDOS. Continuando con el siguiente punto del orden del dia la Secretaria
Ejecutiva del Sistema, procede a presentar los avances de cada uno de los
acuerdos que se tienen en seguimientol - === == v - i s de e c e

Acuerdo nimero 02//SO/08. En donde se acuerda gue las Comisiones de
Prevencidn, Atencidn, Sancidn v Erradicacidn realicen reuniones de trabajo para la
alaboracion del Programa Estatal Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Se realizaron dos reuniones de trabajo
una en &l municipio de Benito Juarez en fecha 05 de febrero y olra en & municipic
de Othén P. Blanco en fecha 06 de febrero ambas del presente afo, en donde se
recopilaron las observacionas y comentarios sobre el proyecto del Programa
Estatal Integral, Por lo que & la presente fecha se encuentra el presente acuerdo
[ T L3 s L T
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Acuerdo nimero 03//SOM08. Se acordd gue la Secretaria de Gohiemo
convocaria a una reunion a los Observatorios de Violencia v Género de Benito
Juarez y la Riviera Maya, al INEGI, COESPO e IQM, para establecer los
mecanismos para la generacion de informacidn relativa a fa violencia gue sufren
las mujeres en el Estado y la concentracion de la misma. En fecha 30 de enero del
presente afo se llevo a cabo dicho reunion en donde se acordd la conformacicn
del Comite: Tecnico de [nvestigacion, asi como que diche érganc sera el
encargade de |la elaboracion de los informes semestrales que rinda la Presidenta
del Sistema. Encontrandose en presernte acuerdo concluido, - === === e acaaaas

Acuerdo ndmero 04/1/S0/08. En donde se acuerda remitir a los integrantes del
Sistema Estatal el Proyecto de Reglamento de la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para gue tuvieran la
oportunidad de revisarlo y hacer sus comentarios y observaciones, y poder
presentar el proyecto final en la segunda sesion ordinaria del Sistema. Se fuvieron
reuniones de trabajo en fechas 05 y 06 de febrero del presente ano en las cuales
s obtuvieron los comentarios y observaclones al documento, misma que fueron
integradas al documento. Por lo que en la preserte sesion se dard a conocer la
version final del dogumentoi e c - - -2 s cs s e seae e aama st aca i

ACUERDO NUMERQ DOS (02/I/S0/09), Se da por presantado seguimiento de
dcuerdos y se instruye a la Secretaria Ejecutiva a continuar otorgando el
seguimiento que corresponda a cada uno de los scuerdos gue e encuentran en
proceso, asi comao mantener debidamente informado al Sistema. « - ===« c-ean oo

PUNTO NUMERO CINCO. PRESENTACION DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL

" ESTADO DE QUINTANA ROO. En uso de la voz la M en C. Cecilia Ro=alia Lorla

Marin, Directora General del Instituto y Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal,
procedid a presentar el Reglameanto de |a Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia del Estado de Quintana Roo, presentacion que se anexa a la
carpeta de trabajo. - - - ------ - e b g A i S e S S S D e A S

ACUERDO NUMERO TRES (03/1/ISOI08) Los integrantes del Sistema Estatal
acuerdan por unanimidad que la Secretaria Ejecutiva del Sistema debera enviar el
dia de hoy 14 de agosto de 2009, via correo electronico el proyecto de
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia dal
Estado de Quintana Roo, para que 8 méas tardar el dia jusves 20 de presente mes
y afo remitan todas sus observaciones y comentarios; v con fecha 25 de agoste
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de 2008 se remitira via comeo electronico a los integrantes del Sistema Estatal al
documento final. - - - cecmmmce i cn i iicminnessemmetc i cmmem———aaa

ACUERDO NUMERO CUATRO. (04/1/S0/08) Los Integrantes del Sistema Estatal
instruyen a la Secretaria Ejecutiva del Sistema para que una vez que se tenga la
version final del proyecto de Reglamento de Ia Ley de Acceso de las Mujeres &
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, convocard a una Sesion
Extraordinaria para su aprobacion, - - - --seseenccn i re e -

ACUERDO NUMERO CINCO. (06/I/SO{09) Se da por presentado el Reglamenio
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, ==« e em i decccccaa memmem e e, ———————

PUNTO NUMERO SEIS, PRESENTACION Y APROBACION DEL PROGRAMA
ESTATAL INTEGRAL PFARA PREVENIR, ATENDER, SAMNCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. En uso de la voz la M en
C. Cecilia Resalia Loria Marin, Secretaria Ejecutiva del Sistema, procedié a
presentar el Programa Estatal Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Viclencia contra las Mujeres, presentacién que se anexa a |a campeta
de trabaj0. - - - e mm oo e e

Se eslablecieron responsables por cada eje de accién quedando de |a siguients
manera: Prevencion: Secretaria Estatal de Salud y la Secrelaria de Educacién:
Atencion: Sistema Estatal para el Desamolio Integral de |z Familia: Sancién:
Procuraduria General de Justicia del Estado; v Erradicacidn: Secretaria de
Gobiemo e Instituto Quintanarroense de la Mujer. Independientemente de que los
demas integrantes del Sistema puedan paricipar directamente en un eje es
especifico, siende el Unico chjetivo de la designacitn e! que exista un responsable
por gje con guien coordinar las actividades que se generan del Sistema, - ------

' La Sscretaria Estatal de Seguridad Publica solicita expresamente &l ser designado
como uno de los responsables del eje de prevencidn, en razdn de gue realizan
muichas actividades e fin a es@ @@, « e s vcemsmemanamcenac o s

ACUERO NUMERO SEIS (08/IVS0/09). Los integrantes del Sistema Estatal
aprueban por unanimidad que los Ejes de Accidn del Programa Estatal Integral
para la Prevencion, Atencion, Sancion y Emradicacion de la Violencia contra las
Mujeres estén a cargo de las siguientes instancias; PREVENCION. Secretaria
‘Estatal de Salud, Secretaria de Educacion y Secretarla Estatal de Seguridad
Publica; ATENCION. DIF Estatal; SANCION. Procuraduria General de Justicia del
Estado; y ERRADICACION. Secretaria de Gobierno e Institute Quintanarroense
ge laMujer, - --- - e s iecideacesssccat et e
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ACUERDO NUMERO SIETE (07/IIS0/09). Los integrantes del Sistema Estatal
dan por presentado y aprueban por unanimidad el Programa Estatal Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, - - --- - -

PUNTO NUMERO SIETE. PROGRAMA ESTATAL DE TRABAJO DEL SISTEMA
PASE 2008, Como siguiente punto del orden del dia la Secretaria Eiecutiva del
Sisterna Estatal presenta el Programa Estatal de Trabajo dal Sistema PASE 2008,
el cual se encuentra anexo a la carpetade trabajo. ==« = s = oo cmmmemeanaaaan

El Programa Estatal de Trabajo del Sistema PASE 2000, s2 encuentra dividide en
ejes de accion Yy sus respecfivas acciones guedando de |a siguiente manera: - - - -

Prevencion:
a) Campafa de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres vy la Cultura de
la Denuncia.
b) Estrategia de Certificacion en Imparticion de Cursos Presenciales para la
Sensibilizacion en Género.
c) Programa de Sensibilizacion Voces Jovenes en contra de la Viclencia.
d) Modelo de Equidad de Género MEG:2003.

ACUERDO NUMERO OCHO (08/1IS0/089). Los integrantes del Sistema Estatal
exhortan a la Secretaria Ejecutiva del Sistema para la elaboracicn de un Protocolo
de Campafas de Prevencidn de la Viclencia contra las Mujeres, para evitar con
ello incumplir con las disposiciones legislatives internacionales v nacionales que
estipulan los criterios para la elaboracion de campanias, - = =« === = c=scoacren-

Atencidn:
a} Programa de Afencion Psicojuridica.
b) Fortalecimiento a Centros de Atencion a Victimas.
¢} Modelo de Atencion Psicojuridica a la Violencia Familiar.
d) Programa de Integracidn de las Lineas v Espacios de Atencion a Victimas
de Viclencia.

ACUERDO NUMERO NUEVE (09/IS0/08). Los integrantes del Sistema Estatal
acuerdan por unanimidad integrar la informacion correspondiante a las Lineas
Telefonicas que en sus instituciones otorgan servicio de atencidn a victimas de
violencia de genero, con la finalidad de crear un directorio y poder identificar al
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personal que puedan participar en la Certificacion de Atencién en Lineas
Telefénicas otorgado por el Instituto Nacional de las Mujeres. <= - - -----euun. -

Sancion:
a) Armonizacion Legislativa.
b} Capacitacion.
c) Ruta Crifica de la Justicia,

Erradicacion:
a) Diagnostico Estatal sobre todas las Formas de Vielencia contra las Mujeres.
b) Publicaciones.
¢} Banco Estatal de Datos e Informacién sobre los cazos de Violencia contra
las Mujeres. :

ACUERDO NUMERO DIEZ (10/1/50/09). Los integrantes del Sistema Estatal dan
por presentado y aprueban por unanimidad el Programa Estatal de Trabajo del
Sigtema PABE 2008, v v ccavcscmrsommmuusssssss s bnt SR d S 0o e o Snmn

ACUERDO NUMERO ONCE (11//S0/09). Por solicitud del Instituto
Quintanarmoense de la Mujer se acuerda que para el ejercicio fiscal de 2010 en
cuanto a los Fondos. Federales que recibe se reunira con los responsables de los
Ejes de Prevencitn, Atencitn, Sancién y Erradicacién para la realizacion del
Programa de Trabajo del Sistema PASE 2010, en la semana del 9 al 14 ds
noviembre, Ejerciéndolo prioritariamente en las vertientes de |nvestigacion,
Capacitacion, Equipamients, Difusion y Asistencia TECICa, === === == c=aaac--

PUNTO NUMERO OCHO. PRESENTACION Y APROBACION DEL MODELO DE
ATENCION PSICOJURIDICA A LA VIOLENCIA FAMILIAR ¥ MODELO DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR. Como siguiente punto del arden
del dia la Secretaria Ejecutiva del Sistema sede el uso de la voz a la Psic. Irmgard
Von Wobeser para gue realice la presentacion del Modelo de Atancion
Fsicojuridica a la Violencia Familiar y Modelo de Prevencién de la Violencia
Familiar. Presentacion que se anexa a la carpeta de trabajo. - ===« = e e vaccaaas

ACUERDO NUMERO DOCE (12/I1/S0f09), Los integrantes del Sistema Estatal
dan por presentados v aprobados por unanimidad el Modelo de Frevencion de la
Violencia Famillar y del Modelo de Atencién Psicojuridica a la Violencia Familiar,
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PUNTO NUMERO NUEVE. PRESENTACION Y APROBACION DEL
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA ANTE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE GQUINTANA
ROO. Como siguiente punto del orden del dia la Secretaria Ejecutiva del Sistema
sede el uso de [a voz a la Lic. Maria Salomé Medina Montafic para que realice ia
presentacion del Protocolo de Actuacién para los Clerpos de Seguridad Plblica
ante la Violencia Familiar. Presentacion que se anexa a la carpeta de trabajo. - - - -

Mencionado Protocolocontieng; - - - - - - - cccccmmmi e me e e e

» Las premisas basicas para la irrupcién en un domicilio donde ests
ocurriendo violancia familiar

* Otorga los elementos materiales y testimoniales que robustecen una
investigacion ministerial para el caso de denuncia.

* Informa sobre cuestiones fundameniales de qué hacer y qué no hacer
frente a un generador da viclencia al igual que con la o las victimas.

» Sabra que a la victima no se le interroga, se le entravista.

» Elementos para comprender que lag mujeres que sufren viclencia
domestica, sufren de varios sindromes y sintomas que liegan a paralizar y a
actuar aparentemente a favor de agresor,

* El otorgar la ayuda desde la necesidad de ia victima, no desde Ia
perspectiva policial. Por supuesto sin salirse de los lineamientos de la
corporacion.

Las instituciones para las cuales esta elaborado este Protocolo es para Ja
Secretarla Estatal de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia del
Estado, las Direcciones de Seguridad Piblica Municipales y las Escuelas de
Policia. Para lo cual en los meses de septiembre a octubre del presente afio, se
llevara la capacitacion de dichas corporacionss para-la formacion de insfructores
sobre el Protocoio, Dicha capacitacion serd oforgada por el Instituto
CQuintanamoense de laMujer, === s cecamacoanca i e crraneamanas

ACUERDOQ NUMERQ TRECE (13/lISQ/09). Las integrantes del Sistema Estatal
acuerdan que se lleve a cabo una reunion de trabajo entre el Instituto
Quintanarroense de la Mujer v la Secretarla Estatal de Seguridad Piblica del
Estado, para acordar la propuesta de operacién del Banco Estatal de Datos e
Informacion scbre los Casos de Violencia contra las Mujeres. = == === cvaaaoo.

ACUERDO NUMERO CATORCE (14/I1SO/09). Los integrantes del Sistama
Estatal dan por presentado y aprueban por unanimidad el Protocolo de Actuacion
para los Cuerpos de Seguridad ante la Violencia Familiar en el Esiado de
T T e S WF 5 O0F SN M g S
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PUNTO NUMERO DIEZ. ASUNTOS GENERALES. En uso de la voz la M en C.
Cecllia Rosalia Lorla Marin, Secretaria Ejecutiva del Sistema da paso al siguiente
punto del orden del dia que son los Asuntos General@s. - - -~ - == -=-emcecacan

La representante de la Comision Estatal de Derechos Humanos solicita al Sistema
la posibilidad de. considerar la posibilidad de incluir & la Comision como un
integrante mas del Sistema, toda vez que ellos realizan acciones muy importantes
en los rubros de prevencién y atencion de la violencia familiar, por lo que es
importante el poder conjuntar esfuerzos y recursos para causar un mayor impacto
en la ciudadania y poder trabajar de manera coordinada con las demés
instituciones que forman parte del Sistema, - -==-ccmmemmmae e

En razon del comentario vertido se acuerda Jo siguiente; - - - ---r = c-cevemnan.

ACUERDO NUMERC QUINCE (15/1/S0/09). Los integrantes del Sistema Estatal
acuerdan por unanimidad hacer llegar por conducto de |la Presidenta del Sistema,
la invitacion al Congreso del Estado, a la: Comision Estatal de los Derechos
Humanes, al Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia, al Consejo
Estatal de Poblacion, al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
al Observatorio de Genero de la Riviera Maya, al Observatorio de Violencia Social
y de Género en Benito Juarez, y a la Delegacion en Quintana Roo de la Comisién
Macional para el Desarmollo de los Pueblos Indigenas, para que formen parte del
Sistema Estatal para Frevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
lasMujerss, ---===ccccc i s s s cs et na e

PUNTO NUMERO ONCE. LECTURA DE ACUERDOS. Dando cumplimiento a
este punio se procede a dar lectura a los acuerdos tomados an la presente sesion,
quedando un total de quince acuerdos, mismos que se detallaron en la presents
acta en el orden en que fusron tomados, de los cuales se informara el seguimisnto
respectivo en [a praximo sesion ordinarig, - - ~—---s-=ecermemcaneeessamaan

PUNTO NOMERO DOCE. CLAUSURA DE LA SESION. Como ltime punto del
orden del dia, la Secretaria de Gobierno vy Presidenta del Sistera Estatal
agradece la presencia, participacion y aportacionss de los integrantes; v declara
formalmente clausurada la Sesién, siendo las trece horas con treinta y cinco
minutos del dia catorce de agosto de dos mil nueve, firmando al margen y al calca
de |a presente acta guienes en ella intervinieron, para la debida constancia y todos
los efectos legales procedentes, ------cccercmcciacc i dnmmanmemaa



FIRMAS DE LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON
EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2008.

LIC. CORA AMALIA CASTILLA MADRID.
Secretaria de Gobierno y Presidenta dei Sistema Estatal,

M. EN C. CECILIA ROSALIA LORIA MARIN.
Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer y Secretaria Ejecutiva
del Sisterna Estatal,

LIC. VIRGINIA GONZALEZ LOPEZ,
Representante del Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional e Integrante del
Sistema Estatal.

CMDTE. GUMERCINDO JIMENEZ CUERVO.
Representante del Secretario de Seguridad Publica e Integrante del Sistema
Estatal.

PSIC. GABRIELA HADAD QUIJAND. !
Representante del Secretario de Seguridad Pdblica e Integranta del Sistema
Estatal.




LIC. LINA MARGARITA PINTO SILVA.
Representante del Procurador General de Justicia del Estado.

PROFA. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ.
Representacion del Secretario de Educacion e Integrante del Sistema Estatal,
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INTRODUCCION

Es claro que las mujeres en el devenir histérico han vivido diversas formas de
violencia, los tedricos del genero, sefialan que desde el afio 3000 antes de Cristo,
se dio una institucionalizacién significativa de la violencia, que permitié y favorecio
que en las guerras y conquistas de los pueblos indoeuropeos del mundo conocido
en ese momento, las agresiones sexuales fueran un arma de guerra y también la

nueva forma de someter y controlar a las mujeres.

Esta institucionalizacién de la violencia ha continuado en mdltiples formas hasta
nuestros dias, por ello recientemente el consejo de seguridad de naciones unidas
considero que la violacidon no debe seguir siendo una arma sistematica de guerra,
y naciones unidas desde 1993, establecié que la violencia contra las mujeres, en

la casa en la comunidad es una violencia de género.

México, no ha sigo ajeno a todas estas consideraciones internacionales, y por ello
ha suscrito y ratificado sendos tratados y convenciones en materia de derechos
humanos, que nos lleva a buscar sostenidamente la igualdad entre mujeres vy
hombre y a eliminar la violencia contra las mujeres, como el gran obstaculo para

su pleno desarrollo.

En este contexto una estrategia fundamental es la transversalidad de la
perspectiva de género, que permite analizar las relaciones entre mujeres y
hombres y el ejercicio negativo del poder que estd presente en la violencia,
llevando este analisis a todos los ambitos de la vida publica, y consecuentemente

de la administracion publica estatal y municipal.

El estado de Quintana Roo, esta presente en este esfuerzo, y no solo es parte de
la politica nacional y de la respuesta de nuestro pais a los compromisos
internacionales, sino que estamos empefiados en cambiar las condiciones
adversas y de desigualdad de las mujeres residentes en el estado de Quintana
Roo, que son quienes mas viven la violencia de género y en particular la violencia

en la familia.




Asi la accion es el esfuerzo obligado, es la materializacion del compromiso, por
ello queremos que nuestros cuerpos de seguridad actien en este contexto
multidisciplinario de respuesta y eliminacién de la violencia de género, y su vison

mas cercana a la ciudadania, que es la violencia familiar.

La seguridad estamos convencidos debe prestarse desde y con la perspectiva de
género, ya que las necesidades imperantes de las mujeres en este renglon, tienen
coincidencias con el reto de los ciudadanos, pero también tienen sus necesidades

particulares.

Los cuerpos de seguridad estan sujetos a una revision profunda de la sociedad en
los momentos actuales, pero representa un gran apoyo para quienes estan en una
dinamica de violencia, es finalmente la representacion y materializacion de la
fuerza del estado, al servicio de la ciudadania. En este contexto la intervencién
tiene que ser cuidadosa, pensada y sobretodo los agentes que intervengan
tendran que contar con las actitudes debidas y la preparacién correspondiente.

El presente protocolo de actuacién de los cuerpos de seguridad en materia de
violencia familiar, proporcionara el procedimiento adecuado, puntual, sin
prejuicios, para que las mujeres que habitan en el estado de Quintana Roo reciban
la proteccion y seguridad por parte de los cuerpos de seguridad publica a nivel
estatal y municipal que necesiten y a la que tienen pleno derecho, cuando sean

victimas de algun incidente que tenga relacion con la violencia familiar.

Con ese protocolo acercamos a las mujeres la seguridad y favorecemos la
prevencion del delito, al dar una intervencion en delitos como la violencia familiar,
que pueden transformarse en delitos posteriores de mayor envergadura. El
protocolo establece un procedimiento para acercarse al fendbmeno desde la
intervencién policiaca, contiene datos sobre la forma en que se comportan los
generadores y la manera en que la policia debe lidiar con ello y por supuesto los
lineamientos basicos para atender a ala receptora.



ANTECEDENTES

En Meéxico, es una garantia el derecho a un medio ambiente adecuado, tal
y como lo sefnala el articulo 4°. De la Constitucién de Los Estados Unidos
Mexicanos, precepto del cual derivo la ley general de acceso de las
mujeres a una vida y que esta intimamente vinculada, dadas las facultades

concurrentes con la legislacion en Quintana Roo en esa materia.

En este orden de ideas, se establece el derecho a la plena igualdad juridica
de las mujeres y hombres, con lo que se protege la organizacién e
integracion familiar. No obstante, subsisten aun profundas inequidades
entre ellos, que propician situaciones de maltrato y violencia hacia los
miembros mas débiles que conforman el grupo familiar (en funcién del

sexo, la edad o la condicidn fisica), que se manifiestan cotidianamente.

La violencia familiar también identificada como violencia doméstica por
caracterizar formas de relacién en las unidades domésticas no debe pasar
a segundo termino ni mucho menos minimizarse. Estudios recientes situan
a la violencia como factor crimindgeno, al estar en los antecedentes
heredofamiliares de varios delincuentes del orden comun, no
necesariamente vinculados con la violencia de género, y de igual forma se

le asocia al fendmeno de las adicciones.

La violencia en la familia se empez6 a reconocer como un problema social
en nuestro pais en la década de los noventa, donde el estado, en la
federacion y en algunas entidades federativas se impulsé estudios y

transformaciones legislativas, que buscaban responder al fenémeno.




También se empezaron articular diversas politicas publicas, a lo largo y
ancho del pais, con miras a conocer un fendémeno, cuya principal
caracteristica en estos ultimos veinte afnos, fue que se hiciera visible, que

se rompiera el silencio, y se reconociera el fendmeno.

Asi Legislar sobre el tema de violencia en el ambito de la familia en nuestro pais
ha sido el resultado, de no menos de 20 afos de trabajo de atencion a las mujeres
maltratadas y del activismo de las mujeres en materia de derechos humanos y

justicia.

“En la década de los anos 80 del siglo XX, a nivel nacional, se legislé por primera
vez en el campo de la salud en lo que concierne a la prestacion de los servicios de
asistencia social a las personas menores de edad objeto de maltrato, y esto fue a
través de la Ley del Sistema Nacional de Asistencia Social y las leyes estatales
correspondientes.”’

Aln y cuando al legislarse el maltrato infantil se reconocié la existencia de la

violencia en la familia, nunca se manej6é como tal en el texto de la ley.

“También en Latinoamérica se empezo a legislar en el tema en la misma década,
siendo Puerto Rico el pais precursor.”

“Ya que desde el afio de 1994, el tema de la violencia contra las mujeres se traté
por primera vez en un espacio publico estatal, en un evento convocado por el
Ejecutivo del Estado como trabajo previo a la Cuarta Conferencia Mundial de la

Mujer, realizada en Beijing, China en 1995.”

! Josefina Rodriguez Corona, Resefia Histérica de la Legislacién en Materia de Violencia Familiar(1996-2004)
’ Op. Cit.
* Rodriguez Corona, (1996-2004)



“Se elaboré un documento titulado Sintesis de Analisis y Propuestas sobre la
Situacion de la Mujer 1994, en donde uno de los diecinueve temas tratados en las

mesas de trabajo fue el de violencia en el nicleo familiar y maltrato a la mujer.”*

“Posteriormente, en octubre de 1995, en el Foro para el Programa Nacional de la
Mujer, también convocado por el Ejecutivo estatal se desarrollaron siete temas:

familia, salud, educacion, trabajo, marco legal, toma de decisiones y violencia.”

“En el Distrito Federal, en 1996, se aprobd la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar, primera en su tipo en nuestro pais.”

Senfala Yllan Rondero, que justamente este trabajo se enfoco a dar una solucién
juridica, al problema, a ponerse por primera vez en el pais, sanciones de caracter
administrativo, a este tipo de violencia, y definir que era la violencia familiar, y sus
diversos tipos, este ordenamiento se presento desde 1995, y no se aprobd hasta
abril de 1996, quedando su vigencia a partir de diciembre de 1996, en que se
instalaria en la ciudad de México, la primera Unidad de atencién a la violencia
familiar, con el caracter de tribunal administrativo, e incorporando
significativamente la actuacién de los cuerpos de seguridad publica en la ciudad,
al ser ellos los encargados de llevar los citatorios derivados de los procedimientos
de conciliacion y amigable composicién, ademas de en su oportunidad

cumplimentar los arrestos que se pudieran determinar por actos de violencia.

En este contexto la intervencion de los cuerpos policiacos era fundamental, no
existia aun en la legislacion Mexicana el tipo penal de violencia familiar en ningun
cédigo, esta era nuestra primera legislacion, y lamentablemente no se cumplié a
cabalidad, siendo muy limitada la participacion policiaca en la solucion preventiva
de esta problematica.

*Idem.
> ldem.
® Yllan Rondero y de la lama Noriega.- ley de asistencia y prevencion, construyendo la equidad, Porria 1998.



Las funciones que tenia en ese momento encomendadas era la entrega de
citatorios a los agresores para comparecer a los procedimientos que la ley
preveia, su inasistencia incluso daba lugar a la imposicién de una multa, y por
supuesto el cumplimiento de los arrestos que determinara la autoridad

administrativa.

Evidentemente habia la intensién de contar con grupos, células especializadas en
violencia familiar, que no sélo atendieran la problemética, sino que generaran un
cambio dentro de la policopie preventiva, a quien se le confiaron esas
atribuciones. Curiosamente a pesar de estar en el tato legal no se materializaron,
por las resistencias del momento en que se publico la ley, abril de 1996, quizas la

existencia de un protocolo, como el que nos ocupa nos daria una visén diferente.

Fruto de estas primeras acciones por legislar se dieron en varios Estados, Es el
caso del estado de Quintana Roo que en el afo de 2002, el 07 de Marzo publico
su. Ley de asistencia y prevencion de la Violencia Familiar, con el objeto de
establecer las bases y procedimientos de asistencia para la prevencion de la

violencia familiar.

En ese orden de ideas se ha iniciado en el estado un proceso de armonizacién,
para revisar la legislacion interna del estado en su completitud y poder materializar
los compromisos internacionales en la legislacion, y favorecer la erradicacién de la

violencia.

En ese contexto en el pais no hay todavia protocolos de actuacion o intervencion
que permitan a los cuerpos de seguridad participar en este ejercicio de eliminacidon
y atencién de la violencia, este empefio es pionero en el pais, ya que solo cuatro
estados de México, han incorporado lineamentos para dar una seguridad exacta y
puntual a las mujeres libre de estereotipos.



Diagnostico

l.- sobre la violencia contra las mujeres en el estado de Quintana
Roo

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011. A pesar de varias
acciones emprendidas por el gobierno y por la sociedad para frenar el fenédmeno
de la violencia de género, diversos factores siguen obstaculizando la efectividad

de esos esfuerzos. Entre ellos se encuentran:

+ El desconocimiento de las mujeres sobre sus derechos y la legislacion
destinada a preservarlos a nivel internacional, federal, estatal y municipal,

* Los obstaculos para establecer denuncias y dar seguimiento a este tipo de
delitos en las instancias judiciales correspondientes, incluida la escasa
capacitaciéon del personal que las atiende;

* El incumplimiento de la legislacidn federal y estatal;

+ La carencia o insuficiente desarrollo de mecanismos institucionales
encargados de la prevencion, asistencia directa o proteccion de los derechos de
las victimas potenciales o efectivas de la violencia de género,

+ La total carencia de atencién psicoldgica al generador y la falta de voluntad
social para hacer visibles las consecuencias, incluso las mortales, de esta
violencia.

+ La lucha por erradicar la violencia contra la mujer y el entorno familiar en
todas sus formas de expresion, hace evidente la imperiosa necesidad de definir
estrategias de accion que respondan de manera efectiva e integral a esta

problematica.



Algunos datos que arroja, la ENDIREH 2006, reporta para el Estado de Quintana
Roo que de las 253 156 mujeres de 15 y mas anos de edad que actualmente se
encuentran casadas o unidas, 151 059 no tuvieron ningun incidente de violencia a
lo largo de su relacidén, mientras que 102 097 declararon haber padecido al menos
una agresion por parte de su pareja. Esto es, que por cada 100 mujeres 60 han
vivido sin violencia a lo largo de su relacién y 40 de ellas si la reportaron.

De las 250 972 mujeres casadas o unidas entrevistadas, las que dijeron no haber
padecido ningun tipo de violencia en los ultimos 12 meses suman 163 011, que en
términos relativos representan 65% vy aquellas que alguna vez han sido
violentadas ascienden a 87 961, es decir 35 por ciento. Este indicador sitia a
Quintana Roo entre las 10 entidades con el porcentaje mas bajo de violencia del

pais.

Los datos indican que la violencia de tipo emocional es la mas frecuente, tanto a lo
largo de la relacién como la que se ha padecido durante los ultimos 12 meses y
representan 81.7 y 75.9%, respectivamente. Le sigue en importancia la de tipo
econdémico, ya que representa un porcentaje alto, a lo largo de la relacién 60.9% y
en el ultimo afo 57.1 por ciento. Se puede observar que en la violencia fisica, que
considera desde golpes hasta agresiones con arma, la diferencia es amplia entre
los dos periodos 53.2% en el primer caso y 32.2% el segundo, con una diferencia
de 21 puntos porcentuales.

Un factor que influye en esta variante es la edad de los hijos, su intervencidén en
defensa de la madre o cuando la relacién de pareja ya lleva varios afos, los

incidentes de violencia fisica tienden a disminuir por los afos de convivencia.

Por dltimo, se encuentra la agresion de tipo sexual, la cual es menos
representativa en términos relativos, pero no menos importante; entre éstas se
obtuvo que 15.2% de las mujeres dicen haber sufrido esta situaciéon a lo largo de

su relacion y 13% la vivieron durante los 12 Ultimos meses.



En cuanto a la violencia fisica, las mujeres que manifestaron ser agredidas por su
pareja porque las han empujado o jalado el pelo son 44.5%, quienes fueron
golpeadas con las manos o0 con algun objeto representan 32.0 por ciento. El
37.6% declararon haber recibido reclamos de como gastan el dinero (violencia

economica).

Uno de los indices de agresiones sexuales que llama la atencion en el estado, y
que representa 14.1%, son las que manifiestan haber sido victimas de las
exigencias de sostener relaciones con su pareja aun en contra de su voluntad. Las
agresiones menos recurrentes son cuando las han amarrado y cuando les han

disparado.

En cuanto a casos extremos de violencia, la entidad se encuentra situada en
tercer lugar en el pais con 29.1% de las mujeres victimas de violencia calificadas
con el grado de severidad, sélo la superan las entidades de Guanajuato (33.1%) y
Tlaxcala (29.8%); con respecto al dato nacional Quintana Roo es mayor en 2.7

puntos.

En Quintana Roo los resultados de la encuesta indican que de las 387 591
mujeres, 36.5% han tenido incidentes de violencia comunitaria, situacion que la
coloca en la posicion 15 en el pais y 3 puntos porcentuales por debajo de la media

nacional (39.7 por ciento).

La violencia hacia las mujeres en espacios comunes puede clasificarse en dos
tipos: intimidacion y abuso sexual. El primero se refiere a situaciones en que
hicieron sentir a las mujeres miedo de sufrir un ataque o abuso sexual y a
expresiones ofensivas sobre su cuerpo o de caracter sexual; el segundo tipo,
abuso sexual, aun méas grave, se refiere a casos en que obligaron o forzaron a las
mujeres a tener relaciones sexuales o realizar actos sexuales por dinero, es decir

violacion o prostitucién.



De las 141 534 mujeres que en Quintana Roo reportan haber padecido violencia
en espacios comunitarios, 52 585 sufrieron abuso sexual y representan 37.2%,
también se registran 130 743 que declararon haber sufrido intimidacion y significan

92.4 por ciento.

En cuanto a la violencia escolar, los resultados muestran que del total de mujeres
encuestadas que asisten o asistieron a la escuela, es decir, un conjunto de 358
370 mujeres, 14 de cada 100 quintanarroenses declararon haber tenido algun
incidente de violencia, como humillaciones, agresiones fisicas, propuestas de tipo
sexual a cambio de calificaciones o fueron obligadas a tener relaciones sexuales,
0 ser objeto de castigos por negarse a determinadas pretensiones. En el contexto

nacional estas mujeres representan 16 por cada 100.

En el contexto nacional el estado ocupa la posicidon 14, por debajo de la media
nacional, segun condicién de violencia escolar. Las entidades con mayor
porcentaje son: Oaxaca, Jalisco y Durango, y las de menor son Yucatan y

Coahuila de Zaragoza.

De las 48 544 mujeres que registran algun incidente de violencia durante su vida
escolar 58.0% declararon ser objeto de humillaciones, 39.8% indican que han
sufrido agresiones fisicas, 39.0% fueron ignoradas o las hicieron sentir menos por
el unico hecho de ser mujer y 20.7% reportaron haber padecido acoso de tipo
sexual, asi como haber recibido castigos por haberse negado a las pretensiones

del generador.

En el ambito laboral, De las 142 072 mujeres de 15 y mas afos ocupadas, 33.7%
indican algun tipo de violencia en sus centros de trabajo, proporcién que ubica a
Quintana Roo en quinto lugar, después de Querétaro, Chihuahua y Jalisco. Las

mujeres alguna vez unidas son las mas violentadas laboralmente.



De las 47 389 mujeres de Quintana Roo que reportan incidentes de violencia
laboral, 75.4% declara haber padecido discriminacion, y 44.4% mencionan ser
victimas de acoso laboral; en el pais el dato es mayor para la discriminacién

79.2% y menor en cuanto al acoso laboral 41.4 por ciento.

En cuanto a la discriminacién laboral el mayor porcentaje lo registran quienes
declararon ser victimas de humillaciones, las denigraron, ignoraron o las hicieron
sentir menos por ser mujeres 40.1%; después le siguen las que mencionan que
les pidieron prueba de embarazo como requisito para entrar, 35.3%; a las que les
pagaron menos Yy recibieron menos prestaciéon que a un hombre que hace lo

mismo 34.1%, quienes sufrieron agresiones fisicas y sexuales 12.3 por ciento.

Il MARCO CONCEPTUAL

Existen conceptos que dan sustento al presente protocolo, y que representan la
racionalidad axiolégica y pragmatica de este, destacando:

Derechos humanos de las mujeres:

Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién
sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas

instrumentos internacionales en la materia.




Perspectiva de género:

Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los varones. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los varones
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los d&mbitos de

toma de decisiones

Empoderamiento de las mujeres:

Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de
opresion, desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusion a un estadio de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio

del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

Violencia contra las mujeres:

Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en

el ambito privado como en el publico.

Generador:

Quien realice cualesquiera de los actos u omisiones considerados por la Ley como

violencia de género.




Receptora:

Las mujeres que viven cualquier clase de violencia en los &mbitos familiar, escolar,

comunitaria, laboral e institucional.

Estado de riesgo:

La caracteristica de género, que implica la probabilidad de un ataque social,
sexual, delictivo individual o colectivo, a partir de la construccion social de
desigualdad y discriminacién, que genera miedo, intimidacion, incertidumbre o

ansiedad ante un evento impredecible de violencia;

Estado de indefension:

La imposibilidad aprendida o adquirida de defensa de las mujeres para responder
o repelar cualquier tipo de violencia que se ejerza sobre ellas, como consecuencia

de la desesperanza aprendida y condicionamiento social;

Tolerancia de la violencia:

La accion o inaccién permisiva de la sociedad o de las instituciones que favorecen
la existencia o permanencia de la violencia, incrementando la prevalencia de la
discriminacion y violencia de género;




lll. Violencia de Género

De acuerdo con la Recomendacion General N® 19 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, parrafos 6 y 7, la violencia contra la mujer por
motivos de género es: La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer 0 que
la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos,

coaccidén y otras formas de privacion de la libertad.

La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de
los diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion, como la

define el articulo 1 de la Convencién.

El articulo 1° de la Declaracidon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
define como violencia contra la mujer: Todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafno o
sufrimiento fisico, sexual o sicol6gico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen

en la vida publica como en la vida privada.

Por su parte, la Resolucién de la Asamblea General sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer en el hogar reconoce que: La violencia en el hogar puede
incluir privaciones econdémicas y aislamiento, y ese tipo de comportamiento puede
constituir un peligro inminente para la seguridad, la salud o el bienestar de la

mujer.




En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 5, fraccién IV, define como violencia contra las mujeres:
Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en

el ambito privado como en el publico.

En el Estado de Quintana Roo la violencia de género o violencia Feminicida se
encuentra definida por la Ley en la materia como: La forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar a la impunidad tanto social como del Estado y
probablemente culminar en homicidio, asi como en otras formas de muerte

violenta de mujeres.

A) Clases de violencia de Género

Violencia economica:

Toda accidén u omisién del generador que afecta la independencia econémica de la
receptora. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso o recursos econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la
receptora y sus hijos; asi como la percepcién de un salario menor por igual

trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia Fisica:

Cualquier acto u omisiéon no accidental que cause dafo a la receptora de la
violencia, mediante el uso de objetos, armas o sustancias que puedan provocar

una lesién interna, externa o ambas, e incluso la muerte.




Violencia patrimonial:

Toda conducta de accion u omisién del generador que afecta la independencia
patrimonial de la receptora, que se manifiesta mediante la destruccion,
sustraccion, retencion o distraccion de bienes comunes o propios de la victima, asi

como de valores, derechos patrimoniales, objetos o documentos personales.

Violencia Psicoldgica:

Cualquier acto u omisién del generador que cause a la receptora intimidacion,
dano, sufrimiento o cualquier tipo de alteracién psicoldgica, que produzca como
consecuencia menoscabo en su autoestima, depresion o atente contra su dignidad

e integridad fisica.

Violencia sexual:

Todo acto que atente contra la libertad, integridad y seguridad sexual de la

receptora, asi como contra su dignidad al denigrarla y concebirla como un objeto.

B) Ambitos de la violencia de Género

Violencia de género en el ambito familiar:

La realizacion de conductas dirigidas a dominar, someter y controlar a las mujeres
dentro o fuera del hogar por quien tenga o haya tenido relacion de matrimonio,
concubinato o parentesco por consanguinidad o afinidad con ella y haya implicado

la convivencia en un domicilio comun o familiar.




Violencia de género en el ambito comunitario:

Son los actos individuales o colectivos que transgreden los derechos
fundamentales, sociales y politicos de las mujeres que las denigran, discriminan,
marginan o excluyen en el ambito publico. Ademas de las conductas que
propician, justifican y alimentan patrones estereotipados, basados en conceptos
de inferioridad o subordinacién.

Violencia de género en el ambito laboral:

Son todos los actos u omisiones llevados a cabo de manera intencional y abusiva,
que se ejerce por la persona que tiene un vinculo laboral con la receptora,
independientemente de la relacion jerarquica, que vulnera los derechos laborales
al no respetar la permanencia o condiciones de trabajo, asi como la negativa ilegal
e indebida para contratar a la receptora, independientemente de que puedan

constituir un delito o no.

Violencia de género en el ambito escolar:

Toda conducta llevada a cabo de manera intencional y abusiva que se traduzca en
acciones u omisiones, cuando el generador tiene un vinculo docente o analogo
con la receptora, independientemente de la relacién jerarquica que impide o limita
su desarrollo académico, independientemente de que dichas conductas puedan

constituir o no un delito.




Violencia de género en el ambito institucional:

Es el abuso de poder llevado a cabo por los servidores publicos del Estado o los
municipios, que se traducen en actos u omisiones que perjudican, menoscaban,
dilatan, obstaculizan o impiden el goce y disfrute de los derechos y libertades de la
receptora; asi como el acceso a politicas destinadas a prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia de género.

IV. Violencia Familiar

Cuando nos preguntamos qué entendemos por violencia la asociamos
generalmente a la producida por la agresion fisica. Sin embargo, en nuestro pais
la violencia tiene diferentes manifestaciones. Una de ellas y quizas la mas comun

es la violencia familiar.

Hay diversas conceptualizaciones desde la que se encuentra en. La ley general de
acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia la que manifiesta que por

violencia se entendera como:

“El acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres dentro o fuera del domicilio conyugal cuyo generador tenga o haya

tenido relacion de parentesco por consanguineidad o afinidad de matrimonio,

concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho”’

“De acuerdo con la (NOM-190-SSAI-1999), Violencia Familiar es el acto u
omisidn unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia, en relacion de
poder en funcién del sexo, la edad, o la condicion fisica, en contra de otro u otros
integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurre el maltrato
fisico, psicolégico, sexual o abandono”®

7 Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia Art.7
® Norma Oficial Mexicana (NOM-190-SSAI-1999)
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En Quintana Roo tenemos: que la ley de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia del estado de Quintana Roo menciona que: “ Para efectos de esta ley se
entendera por violencia familiar todo acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, moral,
patrimonial, econdémica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
generador tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de

matrimonio, concubinato 0 mantengan o hayan mantenido una relaciéon de hecho.”

La definicién de violencia familiar prevista en este articulo, se establece sin perjuicio
De las definiciones establecidas en otras disposiciones legales del Estado.

En sintesis podemos considerara que la violencia familiar o doméstica se refiere a
todas aquellas acciones de agresion cometidas por algun miembro de la familia en
contra de otro y que tiene la intencion de causar dafio en su vida, su cuerpo, su

integridad emocional, en su libertad o su patrimonio.

A) Etiologia y Caracteristicas

Existen muchas explicaciones que han buscado establecer porque la sociedad
tiene conductas violentas dentro de la familia, si este fendmeno es resultado de la
modernidad, de la falta de cultura, de las tensiones sociales, o simplemente es la

forma de ejercer el control y el poder sobre otros.

Hoy sabemos que la violencia en la familia, tal y como lo aprecio el famoso tribunal
de Viena, de naciones unidas es parte de un fendbmeno mucho mas complejo,
donde se agreden a las mujeres, por el simple hecho de ser mujeres, aunque por
supuesto esto se puede extender a otros miembros de la familia como menores y

anosos.

Sin embargo a pesar de tener como comun denominador el ejercicio del poder, el
justo por controlar y someter a otros, la dinamica familiar presente caracteristicas y
formas de comportamiento que no se aprecian en los otros tipos de violencia que

con anterioridad senalamos.



COMO FACTORES GENERADORES TENEMOS.

+ La violencia familiar cominmente es ejercida por el vardon, que tiene el
poder econdmico, y en ocasiones ignora los derechos de la muijer,
asociada al ejercicio liso y llano del poder.

+ La violencia con los hijos surge muchas veces cuando los padres quieren
realizarse a través de sus hijos y los obligan a ser cosas que ellos no

desean, y ante el rechazo surge la violencia fisica y psicoldgica.

+ Es muy comlUn que estos problemas sean patrones repetitivos, pues
muchos adultos que vivieron problemas de violencia familiar de nifios, lo

repiten en sus hogares.

+ “El caracter privado que posee todo aquello que ocurre en el interior de una

familia y que, tradicionalmente, la ha hecho situarse fuera del control

social.”

COMO FACTORES DESENCADENANTES TENEMOS

+ La alta intensidad de la relacién, determinada por la gran cantidad de
tiempo compartido entre sus miembros, el alto grado de confianza entre
ellos, el derecho a influir sobre los demas y el elevado conocimiento mutuo

que se deriva de la convivencia diaria.”*°

9
Idem.

1
0 Straus, MLA. y Gelles, R.J. (19806). Societal change and change in family violencefrom 1975 to 1985 as revealed by two National Surveys.
Journalof Marriage and the Family, 48, 465-479.




+ “La propia composicién familiar, integrada por personas de diferente sexo y
edad, lo que implica la asuncién de diferentes roles a desempenar, y que se
traduce en unas marcadas diferencias de motivaciones, intereses y

actividades ente sus miembros”

+ “El alto nivel de estrés al cual estd expuesta la familia como grupo,
debiendo hacer frente a distintos cambios a lo largo del ciclo vital y a

exigencias de tipo econémico, social, laboral o asistencial’'?

+ La violencia familiar puede generarse por factores econdémicos, conflictos

de pareja y generacionales en relacién a la crianza de los hijos.

Se considera a la violencia familiar como una situacion en la que alguien con mas
poder abusa de otra con menos poder. El término violencia familiar, alude a todas

las formas de abuso que tiene lugar en las relaciones entre miembros de la familia.

La relacién de abuso es aquella en la que una de las partes ocasiona un dafo
fisico y/o psicologico a otro miembro, este dafio se puede dar, ya sea por accion o

por omisién; y se da en un contexto de desequilibrio de poder.

Para establecer que una situacion familiar es un caso de violencia familiar, la

relacion de abuso debe tener como caracteristicas.

+ Ciclica
+ Establece una codependencia entre las partes
+ periddica.

Generalmente en las familias en las que aparece la violencia familiar tienen una

organizacion jerarquica fija o inamovible. Ademas, sus miembros interactian

" op. cit.
2 1dem.



rigidamente, no pueden recortar su propia identidad, deben ser y actuar como el

sistema familiar les impone.

Muchas Pueden ser las consecuencias de esta violencia, y la psicologia clinica,
junto con la perspectiva de género, dan cuenta de ello, sin embargo para efectos

de los cuerpos de seguridad, estos deben considerar, que la violencia.

Las personas sometidas a situaciones cronicas de violencia familiar presentan un
debilitamiento de sus defensas fisicas y psicoldgicas, 1o que conduciria a un
incremento de los problemas de salud, muchos padecen de depresion y

enfermedades psicosomaticas.

También estas personas muestran una disminucién marcada en el rendimiento
laboral, en los nifios y adolescentes se presentan problemas de aprendizaje,
trastornos de la conducta y problemas interpersonales, los nifios que fueron
victimas de violencia o que se criaron dentro de este contexto, tienden a

reproducirlos en sus futuras relaciones.

B) Sindromes en la victima

“En medicina, un sindrome (del griego syndromé, concurso) es un cuadro clinico o
conjunto sintomatico con cierto significado y que por sus caracteristicas posee
cierta identidad; es decir, un grupo significativo de sintomas y signos que

concurren en tiempo y forma, y con variadas causas o etiologias”'®

13 ol .
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Todo sindrome es una entidad clinica, que asigna un significado particular o
general a las manifestaciones que la componen y tratandose de violencia familiar

estos se pueden presentar en cualquier integrante de esta.

En este ordenen de ideas y ahora abordando a los demas integrantes de la
familia, estos también estan expuestos a presentar ciertos sintomas y signos
producidos por los actos derivados de la violencia familiar a los que han sido

expuestos.

Aqui podemos sintetizar que dependiendo del tiempo de vivir violencia y las
caracteristicas de esta, mas la personalidad de quien la viven, se pueden

presentar:

El sindrome de la mujer maltratada

Donde esta presente por una parte un circulo de maltrato que favorece el que las
mujeres no puedan salir de esta dinamica, aunque asi lo desean, justamente a

partir de la indefensién aprendida.

En términos generales las mujeres maltratadas presentan lo que se denomina
INDEFENSION APRENDIDA, que segun Eleonor Walker favorece el que las
mujeres no puedan tomar acciones, para romper la dinamica o circulo del
maltrato, donde se encuentran

Esto nos lleva a una idea que el policia debe asumir respecto a quien vive
este tipo de relaciones:

No es que la mujer quiera la violencia, o le guste, y por lo tanto sea masoquista,

es que no puede romper la violencia.




El sindrome de estrés agudo

Es el mas usual que se presenta con posterioridad a un evento traumatico, toda
vez que la persona traumatizada manifiesta a partir de ello grandes trastornos de
agitacion, memoria y en su forma de conocer las cosas, por lo que esta podra
sentirse muy irritada y en constante estado de alerta, y sin saber porque y podra
sentirse y actuar como si su sistema nervioso se hubiera desconectado de la

realidad.

En esencia el sindrome de Estrés Agudo presenta un grupo de secuelas muy

caracteristicas que sobrevienen a un evento traumatico y las cuales son:

+ Intrusion.- Mucho tiempo después de que el peligro a pasado la gente que
ha sido traumatizada revive el evento como si continuamente se volviera a
dar el hecho que los victimizo, les cuesta trabajo rehacer su vida por que el
evento aparece de nuevo ante ellos de forma recurrente, en cierta forma es
como si el tiempo se hubiera detenido desde el momento del trauma y sus
recuerdos de la expresion traumatica se manifestaran en sensaciones e

imagenes mas que en un contexto verbal o descriptivo.

+ Evitacién.- La victima después de sufrir el evento traumatizador,
manifestara una conducta en la cual se abstendra de realizar las acciones,
o dejara de frecuentar los lugares que cotidianamente realizaba o
simplemente evitara situarse en las circunstancias que la llevaron a ser

victima.

+ Hipervigilancia.- Este se caracteriza por ser un estado de alerta permanente

en el que el sujeto que vivib el evento traumatizador reacciona



agresivamente, duerme muy poco, como si el peligro o la amenaza a la que
fue expuesto todavia estuvieran presentes en todos los aspectos de su vida
cotidiana.

Disociacion.- Cuando una persona queda totalmente indefensa y cualquier
forma de resistencia es inutil su reaccibn puede ser de un total
sometimiento y evasion, sus mecanismos de respuesta se bloquean y en
esa forma la victima escapa de su situacidn simplemente aislandose o
evadiendo su realidad al alterar voluntariamente su estado de conciencia, y
en esta situacibn es muy comun que aquellos que espontaneamente no
puedan evadir su realidad recurran entonces a otras medidas como el

alcohol y las drogas.

También, para los casos de gran exposicion y maltrato continuado por muchos

a los se ha identificado:

El sindrome de estrés postraumatico

‘es un ftrastorno que aparece en personas que han vivido un episodio

dramdtico en su vida, en las personas que lo sufren son frecuentes las

pesadillas que rememoran la experiencia tragica vivida en el pasado. Hay que

observar que no se incluyen dentro de estos desencadenantes situaciones

dificiles, pero propias de la vida normal, como, la muerte de un ser querido,

enfermedad, o problemas econémicos.

»n14

Dentro del sindrome por estrés postraumatico, este se distingue entre el tipo

agudo, que se manifiesta durante el primer mes hasta los tres meses después del

trauma, y el tipo latente que puede aparecer por lo menos a los seis meses desde

el hecho desencadenante.

1
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Las principales caracteristicas que presenta el sindrome de estrés

postraumatico son:

+ Rememoracién del trauma (flashbacks), recuerdos instantaneos e
involuntarios sobre lo vivido, incluso olores, colores etc..

+ Alucinaciones con la idea de que se repite el hecho traumatico.

+ Ansiedad extrema al entrar en contacto con las personas, lugares o
cualquier circunstancia que recuerde el trauma.

+ Palpitaciones, dificultad para respirar, sudor cada vez que se recuerda el
hecho desencadenante.

+ Evitar conversaciones, lugares, personas, en general cualquier cosa que
pueda relacionarse con el trauma.

+ Incapacidad para recordar detalles importantes del hecho.

+ Sentirse psiquicamente distante, entumecido y paralizado ante cualquier
experiencia emocional normal.

+ Creer que la vida va a ser mas corta de lo que l6gicamente se espera.

+ Perder el interés por las aficiones y diversiones.

+ Mostrar signos de hiperactividad: dificultad para dormir, irritabilidad,

incapacidad para concentrarse o alarmarse con mucha facilidad.

D) Consecuencias de la violencia familiar

Toda accién sin lugar a dudas generara consecuencias, es el caso de las
conductas derivadas de la violencia familiar. La victima de violencia familiar sufre
danos fisicos como moretones o fracturas y psiquicos, ya que presentan
resentimiento, rabia, desanimo, tristeza, pérdida del amor y de las ganas de vivir,
depresién, pérdida de autoestima, angustia permanente, irritabilidad y baja

tolerancia al conflicto.



Es muy comun que se derive en una enfermedad posterior trastornos de ansiedad
o enfermedades psicosomaticas, sindromes. A si como debilitamiento gradual de
las defensas fisicas y psicolégicas en las personas que la sufren, lo que se

traduce en deterioro de la salud fisica y emocional.

En los hijos crea problemas emocionales, rechazo al padre o madre (depende
quien sea el generador), sometimiento ciegamente al que manda, aprende de la
agresividad, tiene una baja o nula autoestima.

El maltrato dentro de la familia genera en nifas, nifos y adolescentes, trastornos
de conducta escolar y dificultades en el aprendizaje, miedo al generador de
violencia, depresion y abandono del hogar entre otros.

En las legislaciones estatales se contemplan leyes de violencia familiar,
tendientes a proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos a un ambiente
adecuado, para el normal desarrollo familiar y por ultimo también en algunas
entidades federativas se han tenido a bien expedir leyes de derechos de las
victimas de los delito, en las cuales, mediante centros de atencién se les brinda la
atencién, fisica y psicologica que requieran para hacerle frente a las conductas de

violencia familiar de las que han sido victimas.

V.- MARCO JURIDICO

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

+ La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra

+ |la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) ratificada por el Estado
Mexicano el 23 de marzo de 1981.




+ La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (conocida también como la Convencién de Belém
do Pard), ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.

+ Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y su
Reglamento.

Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion.
Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres.
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.
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Ley de asistencia y prevencién de la violencia familiar en el Estado de
Quintana Roo.

+ Ley de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Quintana Roo.

+ Ley del Instituto Quintanarroense de la Mujer.
+ Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011

+ Acuerdo por el que se crea el Instituto Estatal de la Mujer

IV. PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL

A) Necesidad de Intervencidon policiaca en violencia familiar

La labor policial es de vital importancia pues son ellos los primeros en acudir al
lugar de la comisién de los hechos o en recibir las denuncias por parte de las
victimas, la intervencién de los cuerpos policiacos es necesaria en cualquier hecho




que pudiera ser constitutivo de algun delito, incluido el tipo de violencia familiar por
lo tanto su intervencion es de gran importancia para prevenir los actos de violencia
familiar, a si como para proteger a las victimas de estos actos y aportar los
elementos necesarios a la autoridad que conozca de los hechos para la
integracion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, o para llevar acabo
el procedimiento de conciliacién, arbitraje o procedimiento administrativo si

procediere y a si de esta forma aplicar la ley al caso concreto.
La labor policial es de vital importancia para:

+ acudir al lugar de la comisién de los hechos en primera instancia, antes que
cualquier autoridad, o en recibir las denuncias por parte de las victimas

+ garantizar su intervencion en cualquier hecho que pudiera ser constitutivo
de algun delito, incluido el tipo de violencia familiar.

+ prevenir los actos de violencia familiar,

+ proteger a las victimas de estos actos y aportar los elementos necesarios a

la autoridad ministerial que conozca de los hechos

Asi es claro que los cuerpos de seguridad publica para actuar n materia de

violencia familiar requieren:

+ ajustase a las necesidades que las victimas de violencia familiar requieren,

+ eliminar la pasividad o falta de interés con la hacen frente a las denuncias
de esta naturaleza, debido a que se considera que el caso es un asunto
privado, interno de la familia y no de interés publico.

+ Eliminar prejuicios o ideas preconcebidas en torno a la dindmica de la

violencia familiar.

prevenir la consumacion de estas conductas.

capacitacion constante y continua.

conocimiento de la legislacién aplicable en la materia.
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reglas claras que indiquen a los cuerpos policiacos los procedimientos
operativos que se deben aplicar ante estas situaciones



+ sistema de capacitacién sistematica y continua, referente a la legislacion
aplicable en la materia y con temas de género

+ conocimientos técnicos y operativos que le permitan desempefar su labor

con la mayor calidad y sobre todo calidez ante la ciudadania.

resguardo del lugar de los hechos

redaccidn responsable del parte policial

identificacion de los testigos

detencion de los generadores cuando proceda

proteccion de la victima

-k FFFEF

Eliminacién de cualquier tipo de complicidad ideolégica o genérica con el
generador o generador.

+ técnicas de interrogacion adecuadas a quienes infrinjan la ley.

Motivo por el cual es imperante se creen los mecanismos para que los cuerpos de
policia en primer lugar tengan los conocimientos necesarios para prevenir, atender
y sancionar las conductas derivadas de la violencia familiar, y sobre todo cuenten
con directrices claras para su actuacién en los casos en los que se requiera su

intervencion.

B) Objetivo de la intervencidn policiaca

El Protocolo de Actuacion busca dotar a los cuerpos policiacos del Estado de
Quintana Roo, de un procedimiento idéneo y efectivo que garantice la respuesta
adecuada ante la violencia que se ejerce contra las mujeres en el estado.

Para ello, el Protocolo introduce elementos conceptuales, y estrategias
instrumentales y practicas que facilitan el abordaje policial de las situaciones de



violencia de género, con el fin de optimizar las respuestas que actualmente se

brindan a este fenédmeno social.

C) Premisas Basicas

Los elementos policiacos en su labor diaria se encuentran con diversas
situaciones que requieren un conocimiento especializado en la violencia de género
y mas aun cuando esta se presenta en el ambito familiar, por ello deben contar
con premisas basicas de actuacion y un entendimiento claro de la problematica,
para ello deben saber que la violencia de género es:

+ Una forma de discriminacién y, por consiguiente, una violacién de los

derechos humanos que constituye un delito.

+ Un fendmeno multicausal: La violencia contra las mujeres no puede
entenderse como un hecho aislado, originado por una causa unica. Dicha
violencia proviene de la convergencia de factores especificos en el contexto
general de las desigualdades de poder en los niveles individual, grupal,
estatal y mundial, producto de los valores, normas y costumbres que
histéricamente han legitimado dicha violencia.

+ Un problema de seguridad ciudadana que impacta individualmente: La
atencién que se brinde a las mujeres que sufran violencia debe ser una

atencion integral y multidisciplinaria.

+ Consecuencia de las relaciones de desigualdad: La violencia contra la
mujer no esta limitada a una cultura, una region o un pais determinados, o a

determinados grupos de mujeres dentro de una sociedad; es una



manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre

los hombres y las mujeres.

+ El Estado de Quintana Roo tiene la obligacion de garantizar a las
mujeres residentes en la entidad una vida libre de violencia, y la
participacion de la policia tiene por objeto brindar un entorno seguro a

las mujeres que sufran y/o denuncian actos de violencia.

D) Lineamientos para la intervencion policial

La policia debera intervenir y responder ante cualquier situacién de violencia
familiar que se le presente atendiendo las siguientes pautas de actuacién:

+ La violencia es progresiva y las agresiones por lo general se producen cada
vez con un mayor nivel de violencia, llegando a causar graves lesiones o

incluso la muerte de las mujeres que la sufren.

+ La policia se enfrenta ante una situacion potencialmente grave, que nunca se

debe minimizar.

+ Se debe brindar una respuesta policial rapida y, muy especialmente, si existen
antecedentes previos de violencia familiar en el domicilio del que surja el

llamado.

+ Se dara prioridad a este tipo de requerimientos sobre otras situaciones que
revistan menor gravedad o urgencia. Y, siempre que conozcan que el

requerimiento esta referido a un caso conocido con anterioridad, priorizaran



aun mas la llamada y pondran este hecho en conocimiento de los patrullas que

vayan a efectuar la intervencién.

Las formas en que la policia puede tener conocimiento de la situacién de violencia

son:

+ Llamada telefonica efectuada por la receptora de la violencia, familiares,

vecinos o testigos en forma presencial.

+ Deteccidn de la situacion por los elementos policiacos.

l.- En el domicilio

1. Ingreso al domicilio. En caso que la agresion ocurra en el interior del domicilio,

los elementos policiacos solo podran acceder legalmente si:

+ Se tiene la constancia de la existencia de un delito flagrante, es decir, si la
violencia tiene lugar en ese mismo momento, o si se tiene el temor fundado

en que esta se pueda presentar a momento de su retiro.

+ Contando con el permiso de sus moradores, en este caso bastaria el

permiso de la mujer que sufre de violencia para acceder al domicilio.

2. Primer contacto con la situacion



La atencién a estas situaciones sera brindada por una pareja de policias
conformada por una mujer y un hombre con formacién especializada en la

atencién a las victimas de violencia familiar.

Recoger de forma inmediata informacion sobre la situacion de peligro, la
presencia de armas, la utilizacién de objetos peligrosos y la existencia de
personas heridas.

Procurar la separacién fisica entre el generador de la violencia y la

receptora, a efecto de salvaguardar la integridad fisica de la receptora.

Evaluar el peligro inmediato que corre la receptora y los demas miembros
de la familia, considerando el comportamiento del generador, estado de
intoxicacion etilica, toxicomania, amenazas, antecedentes violentos; asi

como la actitud de la receptora, estado de shock, crisis nerviosa, etc.

Si se acude al lugar de los hechos y todo aparenta estar en calma, es de suma

importancia mantener una entrevista con la mujer, ain cuando esta niegue la

violencia sufrida, con la finalidad de asegurarse que no existe peligro o bien que

no se encuentre amenazada.

Il.- Con la receptora

Los elementos de la policia actuaran de forma inmediata para proteger la

integridad fisica de la mujer, su privacidad e intimidad.



Para lo cual en todo momento deberan tomar en cuenta que después de la
agresion la receptora puede sentirse vulnerable y avergonzada, todo lo cual afecta

a sus emociones y podria tener actitudes aparentemente contradictorias.

1. Entrevista Inicial

Se recomienda que sea la mujer policia, sea quien entreviste a la receptora en el
lugar de los hechos, debe tratar de infundir calma y seguridad, escuchando su
relato y reteniendo los datos que considere mas relevantes para valorar la

situacion a efectos de la posterior actuacion policial.
En esta primera entrevista se debe hacer del conocimiento de la receptora que:

+ Puede iniciar el procedimiento judicial o administrativo por violencia familiar en
cualquier momento, aunque los hechos se vengan produciendo desde tiempo
atras.

+ Ni su pareja, ni nadie tiene derecho de maltratarla y que no existen excusas
para ello.

+ Ella no es la culpable de la violencia que vive.

+ Existen soluciones y apoyo por parte de las instituciones para ella y para los

hijos, si los hubiere o cualquier otro miembro de la familia que corra riesgo.

La entrevista se puede estructurar de la siguiente manera:




a. Lograr que la receptora se sienta escuchada, comprender los hechos y

sus sentimientos, asi como comunicar interés, procurando calmarla.

b. Examinar las dimensiones del problema.

c. Proponiendo alternativas, ayudandola a redefinir el problema y las
posibles acciones concretas.

d. Informarle lo mejor posible de los recursos existentes en el Estado.

Durante toda la entrevista la policia escuchara atenta y activamente a la receptora,
estimulandola a verbalizar sus sentimientos y dudas e ir avanzando en el proceso

de toma de decisiones, para ello debera:

+ Reconocer sus sentimientos y dudas como parte del proceso necesario para
salir de la situacién, genera un aumento de la confianza en si misma y la
esperanza de poder cambiar su realidad, asi como ayudarle a entender su

malestar como una consecuencia de la violencia y el miedo.

+ Darle elementos para que entienda que el comportamiento del generador
responde a patrones de conducta que le son comunes a los generadores, lo

que le permitira ir rompiendo la dependencia emocional generada por éste.

A LA VICTIMA SE LE ENTREVISTA NO SE LE INTERROGA

2. Invitacién para acudir a un centro de atencion de la violencia familiar
Concluida la entrevista inicial, se invitard a la receptora a acudir al centro de

atencion de la violencia familiar mas cercano, para que pueda reflexionar sobre las



decisiones a tomar con mayor libertad y tranquilidad y poder informarla
adecuadamente de sus derechos y de los recursos que el Estado pone a su
disposicion.

3. Traslado a un Centro de Salud en caso de lesiones.
Si existen lesiones se le ofrecerd a la receptora el traslado al centro de salud mas
cercano a su domicilio para que sea atendida, por personal del sector salud, y a la

vez dejar constancia de las mismas para cualquier actuacion futura.

En estos casos es importante hacer que la receptora cobre conciencia de la
importancia de contar con un certificado médico para presentarlo como prueba en

un proceso judicial.

+ Y sobre todo tratdndose de una agresion de caracter sexual invitar a que la
victima no se lave, arregle o cambie de ropas, lo cual permitiria que el
generador quede impune ante su actuar.

4. En caso de negativa por parte de la receptora de acudir a los centros de
atencion o de salud.

En los casos que se niegue a acudir a los centros de atencion la policia en el lugar

de los hechos:

+ La invitard a presentar la denuncia correspondiente.

+ Le informara de la existencia de los programas y recursos que brinda el Estado

de Quintana Roo a las mujeres que sufren violencia.

+ Si decide abandonar su vivienda, se le ofrecera la posibilidad de acompafarla

al domicilio de amigos o familiares, o en su caso canalizarla a un refugio, y se



ayudara a recoger los efectos personales que estime pertinentes, manteniendo
alejado al generador.

+ Se le proporcionara un directorio con los teléfonos de los servicios y recursos
que brinda el Estado, para que en caso que reconsidere su postura, recurra a

la ayuda que se brinda.

+ En todos los caso se procurara mantener comunicacion permanente entre la
receptora y la policia que llevé a cabo la entrevista inicial, para tal efecto se le
proporcionara un teléfono de contacto que permita una atenciéon inmediata y

personalizada.

5. Datos de Identificacion.
De todos los llamados a que acuda la policia se tomaran los datos de
identificacion de la receptora, los hijos si los hubiera, el generador y demas

testigos presenciales para las actuaciones posteriores a que haya lugar.

lll.- Con el Generador

Para garantizar la integridad fisica de la receptora, se procurara la separacion
fisica, a la mayor distancia posible, entre ésta y el generador.

Se recomienda que la aproximacion la realice el agente masculino atendiendo los

siguientes criterios:

+ En ningln caso el policia podra establecer alianza con el generador.

+ En todos los casos debe tratar al generador como un agente del delito.



+ En ningln caso minimizara la conducta violenta o la considerara como un

problema privado o doméstico.

+ En los casos que se haya producido una agresion grave o se presuma el
uso de armas u otros objetos peligrosos, se realizara la revisién corporal, y
de encontrarse algun objeto, éste sera puesto a disposicién de la instancia
investigadora correspondiente.

+ En caso de resistencia del generador, se hara un uso racional de la fuerza.

+ En todos los casos se le solicitara sus datos de identificacién personal, su
relacion con la receptora y su version de los hechos.

+ De ser el caso, se ftrasladara al generador al ministerio publico
correspondiente.

QUE NO HACER ANTE Y CON EL GENERADOR.

Tratar de convérselo de que su actuar es inadecuado en ese momento
Ponerse de su lado y darle la razén
Buscar la reconciliacion de este con la victima

Permitir que se vuelva a acercar a la victima para platicar o negociar.
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Permanecer solo de espectador de la situacién y permitir que las partes

sugieran que hacer.

*_

Permanecer con él en el interior del domicilio conyugal o del conflicto.

*_

Que los menores si los hay estén presentes o cerca de la dinamica.

IV.- Con los testigos



A partir de la informacién brindada por la victima de violencia familiar y el presunto
generador se procedera a la formulacion de preguntas tendentes al
esclarecimiento de los hechos y en todo caso se hardn al menos las siguientes:

+ Si fue testigo presencial o de oidas

+ Descripcién de los hechos que motivaron la intervencién de los cuerpos
policiales

+ Conocimiento de hechos anteriores

+ Si en alguna oportunidad anterior presto ayuda a la victima de violencia
familiar

+ Comportamiento habitual de la denunciante y generador en la comunidad
donde residen habitualmente

+ La relacion que tiene con las personas involucradas

La forma correcta de abordar al testigo es hacerlo a la mayor brevedad posible, de
forma individual y por separado ante la probable confabulacion con el generador,
agradeciéndole siempre la colaboracién prestada, aunque sea de poca o mucha
relevancia, ya que un trato adecuado, asi como el otorgarle las mayores
facilidades, se reflejara en disminuir las resistencias a participar en la aportacion
de su testimonio para coadyuvar con los cuerpos policiales y de procuracion e

imparticion de justicia.

V.- En el lugar de los hechos



En la actuacion de los cuerpos policiacos estos deberan recoger también
los indicios que se encuentren en el lugar de los hechos que puedan
aportar elementos para la averiguacién y comprobaciéon de los hechos

denunciados.

Posteriormente se practicaran las oportunas inspecciones oculares técnico-
policiales y se consideraran todos aquellos medios de prueba que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos.

Las diligencias de inspeccidén ocular se documentaran, siempre que sea
posible, mediante fotografias u otros medios técnicos (video, etc.) que
permitan a la autoridad judicial una mayor inmediatez en la apreciacion de

los hechos y las circunstancias concurrentes en el lugar de los hechos.

En todo caso y en todo episodio violencia familiar del que tengan
conocimiento, los cuerpos policiacos, se procedera a proteger y a asegurar
los indicios existentes, ya sea en la via publica, en el domicilio particular o
donde se encuentren, teniendo en cuenta, que existen una diversidad de
factores que pueden hacer que estos desaparezcan o se vean alterados.

Para evitar que el lugar de los hechos se vea contaminado los cuerpos
policiacos deberan procurar que permanezca el menor nimero posible de
personas en el lugar de los hechos y que quienes lo hagan no toquen nada,
para que en caso de ser necesaria la intervencion de peritos, estos puedan
realizar su labor con las mayores facilidades posibles.

Deberan observar el lugar de la agresidon y asegurarlo utilizando todas las

etapas de la cadena de custodia

De igual forma pondran atencién en atender especialmente a la posible
existencia de armas o de instrumentos utilizados en la agresion, asi como

sangre o cualquier otro fluido corporal, marcas del impacto, desorden, etc.



E) Evaluacion del estado de riesgo

Para evaluar el nivel de riesgo de cada llamado y determinar las medidas que

aseguren la integridad de la receptora, la actividad policial se dirigira a determinar:

a) Los factores referidos a la violencia sufrida por la receptora.
b) Las relaciones mantenidas con el generador.
c) Los antecedentes del propio generador y su entorno.

d) Las circunstancias familiares, sociales, economicas y laborales de la de

la receptora y el generador.

e) La retirada de denuncias, la reanudacion de la convivencia y la renuncia
de la receptora a las medidas de proteccion que en su caso se hubiesen
dictado.

Con base a lo anterior se determinara el nivel de riesgo, de acuerdo a la siguiente

escala: Bajo, Medio, Alto y Extremo.

Nivel de riesgo: BAJO

*

Se facilitara a la receptora los nimeros de teléfono de contacto permanente
(24 horas) del cuerpo policiaco méas préximo a su domicilio.

Se tendran contactos telefonicos esporadicos con la receptora.

Se le informara al generador que la receptora dispone de un servicio policial
de proteccion.

Se procurardn contactos personales, esporadicos y discretos, con la
receptora.

Nivel de riesgo MEDIO

*

Vigilancia ocasional y aleatoria en domicilio y lugar de trabajo de la
receptora.



+ Contactos esporadicos con personas del entorno del generador y la
receptora.

Nivel de riesgo ALTO

+ Vigilancia frecuente y aleatoria en domicilio y lugar de trabajo de la
receptora, asi como en los centros escolares de los hijos.
+ Insistir a la receptora en su traslado a un refugio o al domicilio de un familiar

durante los primeros dias, especialmente si no se ha procedido a la
detencidn del autor.

+ Control esporadico de los movimientos del generador.

Nivel de riesgo EXTREMO
+ Vigilancia permanente de la receptora, hasta que las circunstancias del

generador dejen de ser una amenaza inminente.
+ Control intensivo de los movimientos del generador, hasta que deje de ser

una amenaza inminente para la victima.

G) Integracion del parte de policia



I. Datos Personales de la Receptora
Nombre y apellidos:

Domicilio:

Teléfonos (Domicilio, Oficina, Celular)
Direccion y/o teléfono de contacto
Hijos e hijas a su cargo

Edades

Ofras personas a su cargo

Nivel de estudios

Ocupacién

Ingresos econémicos

Observaciones:

Il. Datos personales del generador de violencia
Nombre y apellidos

Parentesco o relacién

Tiempo de convivencia

Nivel de estudios

Profesion y situacion laboral.

Centro de trabajo.

Situacion econdmica del mismo.

Comportamiento del generador en el cumplimiento de las cargas familiares.

Descripcién del temperamento del generador.

Estado de salud (enfermedades, tratamientos médicos, etc.)

Adicciones, toxicomanias, etc. del generador.

Lugares que frecuenta.




Armas que posea (si conoce si su tenencia es legal o ilegal, y si debe portar armas debido a su
trabajo).

Vehiculo que utiliza el generador.
Tiene antecedentes como generador de violencia

De ser afirmativo sefalar si la receptora es la misma persona

lll. Datos del grupo familiar

Componentes del grupo familiar, en su caso, especificando si existen hijos, comunes o no, y si
conviven con la pareja o no.

Datos de identidad y edad de los mismos.

Situacion laboral de la receptora.

Situacién econdémica de la receptora.

Dependencia econémica, en su caso, de la receptora respecto del generador.

Situacion laboral de otras receptoras que convivan con ella (ascendientes, descendientes, etc.)
Situacion econémica de otras receptoras que convivan con ella.

Situacién en que se encuentran los menores que de ella dependan, si los hay.

Lugares que frecuenta la receptora

IV. Datos de la vivienda y patrimoniales
Régimen matrimonial, si estuvieran casados.

Tipo de vivienda familiar (propiedad, alquiler, etc.).
Medidas de seguridad con que cuenta la vivienda.
Situacion de la vivienda.

Otras viviendas de su propiedad o del generador.

Vehiculos propiedad de la receptora.




Familiares 0 amigos que puedan prestarle cualquier tipo de ayuda.

V. Datos sobre la agresion

Descripcion de los hechos. El relato de los hechos sera cronolégico, claro y preciso. Se solicitara a
la receptora que exponga los hechos con sus propias palabras, sin modificar sus expresiones en
atencion a la eventual crudeza de las mismas.

Lugar, fecha y hora.
Motivos esgrimidos por el autor.

Tipo de maltrato: fisico, emocional, patrimonial, econémico, sexual. El maltrato ocasionado debe
relatarse con todo tipo de detalles, huyendo de expresiones genéricas y reflejando lo mas fielmente
posible las palabras utilizadas, los insultos, las amenazas etc., asi como las acciones que se hayan
producido.

Medios utilizados.

Estado de salud de la receptora (enfermedades, tratamientos médicos, etc.)

Hechos anteriores similares, aunque no hayan sido denunciados.

Denuncias formuladas por hechos anteriores. Si recuerda cuando y ante quién.

Testigos que puedan corroborar los hechos denunciados (familiares, amigos, vecinos, etc.)
Frecuencia de las agresiones

¢,Ha pedido ayuda a su familia de origen?

¢ Qué respuesta ha obtenido?

VI. Datos narrados por los testigos

Datos de Identificacion.

Si fue testigo ocular o de referencia.

Descripcién de los hechos por él conocidos.

Conocimiento de otros supuestos similares ocurridos con anterioridad.

Si en alguin momento con anterioridad hubo de prestar ayuda a la receptora.

Comportamiento habitual de la receptora y del generador en la comunidad donde residan, si el
testigo reside en ella.




Relacion con la receptora y el generador.

VIl. Datos de los agentes policiacos que acudieron al llamado
Nombre de los agentes

Area de adscripcion

Numero de Unidad vehicular (En su caso)

Hora de recepcion de la denuncia

Hora de arribo al lugar

Atencién brindada

Informacion complementaria

VIIl. Valoracion del Riesgo

IX. Seguimiento brindado
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