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INTRODUCCION

El sistema DIF de Benito Juarez, con el firme proposito de contar con una herramienta
actualizada de referencia y consulta, considera fundamental elaborar el presente Estudio de
los elementos econdmicos, sociales, demograficos y culturales que propician la violencia en

el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

Tiene como fin orientar a los Servidores Publicos, en la ejecucion de sus labores,
especialmente sus deberes de atender, investigar, prevenir, sancionar, cumplir y realizar la
obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, en el
marco del respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres en el Estado de

Quintana Roo.

El DIF municipal tiene entre sus objetivos, el garantizar la igualdad entre las y los
habitantes del Municipio de Benito Juarez, fortaleciendo los programas que ésta institucion.
Desarrolla y proyecta politicas publicas, para el bien de la poblacion méas vulnerable y
desprotegida, principalmente, la nifiez, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas
con discapacidad. Ademas de realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de las
y los habitantes del municipio y volver al municipio un espacio incluyente y de vanguardia,
brindando atencién profesional, especializada de calidad y con calidez a las personas que

por su condicion, han si lo requieren.



JUSTIFICACION

Con fundamento en el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia, el 4 de diciembre de 2015, Eva del Rosario Aguilar y Rodolfo

Manuel Dominguez Mérquez, representantes legales del Consejo Estatal de las Mujeres de

Quintana Roo, A.C. y la organizacion Justicia, Derechos Humanos y Género, A.C.,

respectivamente, presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de

Alerta de Violencia de Género, (en adelante AVG) para el estado de Quintana Roo. La

solicitud sefiala que para analizar la pertinencia de la AVG, se estudie la zona norte del

estado de Quintana Roo que contempla entre otros el Municipios el de Benito Juarez,

considerandolo, como el que tiene mayores niveles de violencia feminicida.

Recuento de las acciones realizadas en virtud de la solicitud de investigacion sobre la

procedencia de la AVG en Quintana Roo.

El 31 de diciembre de 2015, la Secretaria Ejecutiva inform6 al Gobernador del
Estado de Quintana Roo y al Sistema Nacional sobre la admision de la solicitud
de AVG.

El 31 de diciembre de 2015, la (Comision Nacional CONAVIM solicit6 al
gobierno del estado de Quintana Roo informacion relativa a la solicitud de
AVG.

El 21 de enero de 2016, el gobierno del estado de Quintana Roo remiti6 a la
CONAVIM la informacion solicitada, la cual fue complementada los dias 27 y
28 de enero del 2017.

En la informacion remitida por el estado a la CONAVIM, se sefiala que respecto
a los delitos de homicidio doloso, violencia familiar, delitos sexuales, secuestro
y trata de personas, la mayoria se concentran en el municipio de Benito Juarez.
El 13 de mayo de 2016, el gobierno del estado de Quintana Roo aceptd las
conclusiones y propuestas realizadas por el grupo de trabajo en su informe sobre
la situacion de los derechos humanos de las mujeres en esa entidad federativa
El 24 de abril de 2017, previo estudio y valoracién de la informacién entregada
por el gobierno del estado de Quintana Roo, el grupo de trabajo presento a la
Secretaria de Gobernacién un dictamen considerando que no se actualizaron los
elementos suficientes para el cumplimiento total de las propuestas contenidas en
el informe por lo que se debia declarar procedente la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres entre otros municipios en el de Benito Juérez.

La Alerta de Violencia de Genero (AVG) es un procedimiento cuasi jurisdiccional, que

puede dar como resultado mejorar la politica publica en materia de “violencia de género” y




contra las mujeres en determinados territorios, a través de ésta se dictan algunas medidas

que deben realizar principalmente los gobiernos estatales de manera inmediata.

Declarar una Alerta de Violencia de Género tiene como objetivos:

a) garantizar la seguridad de las mujeres,
b) el cese de la violencia en su contra y,

c) la eliminacion de las desigualdades producidas por una legislacion que agravia
derechos humanos de las mujeres.
En la AVG dictada al Estado de Quintana Roo, se considerd a Benito Juarez, como el

municipio de mayor incidencia de violencia de género.

Los documentos derivados de la solicitud de investigacion sobre la procedencia de la
Alerta de Violencia de Género declarada al Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo son:

e Informe del Grupo de Trabajo que realizo la investigacion sobre la procedencia de
la Alerta de Violencia de Género en el Estado de Quintana Roo.

e Dictamen del Grupo de Trabajo, que se deriva de los documentos presentados por el
Estado.

e Alerta de Violencia de Género por violencia feminicida en el estado de Quintana
Roo

1. Informe del Grupo de Trabajo encargado de realizar la investigacion sobre
la procedencia de la AVG en el el Estado de Quintana Roo

Segun consta en el Informe del Grupo de Trabajo conformado para estudiar la Solicitud
de Alerta de Genero contra las Mujeres se promovio contra la violencia feminicida en los
municipios de Benito Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Solidaridad del
Estado de Quintana Roo (en adelante IGT) .

Cabe destacar que la informacion incluida en la Solicitud de Alerta de Violencia de
Genero (AVG) en el Estado de Quintana Roo por las organizaciones solicitantes no esta
respaldada de forma documental y se presume que es verdadera de conformidad con el

principio de Buena fe.




Es el solicitante quien sefiala que es necesario estudiar la zona norte del Estado de
Quintana Roo, los municipios de Benito Juéarez, Solidaridad, Cozumel, Isla mujeres y
Lazaro Cardenas. Ademas pide la implementacion de la AVG especificamente en el
Municipio de Benito Juarez sefialando que considera ésta, como la mejor medida de

prevencion para detener la violencia desatada contra las mujeres.

A continuacion se enlistan los datos con que las solicitantes fundamentaron su solicitud

de declaratoria de AVG, en el municipio de Benito Juérez:

1. La ENDIREH 2011, sefiala que el 46.15% de las mujeres de quince afios y mas en
Quintana Roo han sufrido algun tipo de violencia con su ultima pareja, lo cual lo
ubica ligeramente sobre la media nacional.

2. Entre 2012 y 2013 se cometieron 909 casos de violaciones sexuales y en 2014 a
octubre de 2015 se registraron 903 denuncias de violacion en el Estado. La
Secretaria de Salud del Estado registrd un total de 3683 victimas atendidas por
violencia sexual.

3. Los servicios especializados reportaron 1894 casos de violacion en los municipios
de Othon P. Blanco, Benito Juarez y Cozumel.

4. Los solicitantes manifestaron que la PGJE inform6 que en 2012 y 2013 se
registraron 80 homicidios dolosos contra mujeres y 51 en 2014, que esta entidad
brindd informo6 que de 2012 a 2013 hubo 2222 hechos de violencia contra mujeres
por las cuales se otorgaron 120 ordenes de proteccion.

5. Que hubo un total de 269 mujeres desaparecidas entre enero de 2014 y agosto de
2015, se desconocen sus edades en un 47% pero manifestaron que se tiene
registrado que el 37.5% son mujeres menores de 17 afos.

6. Se enlistan 13 casos y 16 feminicidios no tipificados por la Fiscalia especializada en
delitos contra la mujer en el Estado de Quintana Roo, como tales del 2014 al 2015
ocurridos en Benito Juarez, no sefialan la fuente de esta informacion.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo entregé la siguiente informacion al Grupo de

Trabajo:

1. Segun el gobierno del Estado del afio 2011 al 2015, se registraron 62 casos de
homicidios dolosos de mujeres y nifias en los municipios de Benito Juarez y
Solidaridad, que derivaron en una averiguacion previa, con un total de 60
averiguaciones. Del total de homicidios dolosos por los que se inicio una
averiguacion el 74.19 (46) se cometieron el municipio de Benito Juarez y 16 % en el
de Solidaridad.

2. Respecto al delito de feminicidio el gobierno del Estado reportd 0 averiguaciones
previas registradas.

3. El gobierno reporto que se iniciaron 2635 averiguaciones en Benito Juarez de 2011
a 2015, en mientras que en los otros municipios iniciaron 13.




4. Ademas sefialo la existencia de 2716 denuncias de violencia familiar en el periodo
de 2011 a 2015, la mayor parte en Benito Judrez (2656). En cuanto a lesiones se
presentaron 57 denuncias en Benito Juarez, 46 en solidaridad, 18 en Cozumel y 4
Isla Mujeres.

5. La PGJ Estado de Quintana Roo, informé sobre 25 érdenes de proteccion otorgadas
desde 2013.

6. El Grupo de Trabajo para la investigacion sobre la procedencia de la alerta de
violencia de género al realizar su investigacion, incluyé pocos datos sobre el
municipio de Benito Juarez.

7. Al referir al Iindice DH, sefiala que Benito Juarez es un municipio con muy alto
indice de Desarrollo Humano y muy baja marginacion.

8. Sefiala que de acuerdo con el SINAIS (Sistema Nacional de Informacion de Salud),
existe una concentracion de las atenciones en el Municipio de Benito Juarez con
5227 atenciones (48.75%) del total estatal.

9. Latasa de atenciones de mujeres sin seguridad social es de las mas bajas del Estado
con 103.9 mujeres atendidas lo que representa (0.97%).

10. Como se puede observar en esta breve revision la mayoria de los datos refieren al
Estado y no al Municipio de Benito Juarez, ademas de ser datos de por lo menos
hace 2 afios.

Conclusiones relacionadas con obligaciones que se pueden realizar en el Municipio de Benito Juarez

Conclusién Requerimientos para el Municipio Indicadores

PRIMERA 1. Realizar un “Estudio de los elementos, 1. Un estudio sobre los factores
sociales, demogréafios y culturales que de riesgo.
propician la concentracion de la violencia al 2. Disefio de estrategia de
norte del Estado de Quintana Roo”, mediante recuperacion de espacios
el cual se identifiquen los principales factores publicos y de prevencién
de riesgo que hacen permisible la violencia vy, 3. Capacitacion al personal de
en consecuecia, se disefie y ejecute una GEAVI

estrategia para la recuperacion/generacion de
espacios publicos seguros y la prevencion de la
violencia contra las mujeres.

2.Restriccién de los horarios de venta de
bebidas

3.Fortalecer el Grupo especializado de
atencion de la violencia, GEAVI

4. Reforzar los patrullajes preventivos

5. Instalar alumbrado publico y mejorar el
existente.

6 Instalar mecanismos de vigilancia y
seguridad publica. (cAmaras de video)
SEGUNDA NINGUNA PARA MUNICIPIO La recomendacion e indicadores son
para el Estado no para el municipio
sin embargo es recomedable.
1.Revision del programa de cultura
insitucional.

2. Imparticién de cursos y talleres
TERCERA NINGUNA PARA EL MUNICIPIO Por tener &reas de atencion aiin cuano
la recomendacion se refire al Estado y
no al municipio es recomendable:

1. La elaboracion de manuales de




procedimientos o0 protocolos de

actuacion.
2. Disefio de wun programa de
articulacion y coordinacion

insteristitucional.

3. Disefio de un programa de
capacitacion institucional.

4. La creacion de mecanismos para
evaluacion y seguimiento.

CUARTA -Protocolo de actuacion para la | 1. Protocolo.
implementacion de 6rdenes de proteccion, que | 2. Capacitacion
incluya la varoracion del riesgo de las | 3. Registro Administrativo.
victimas. 4. Indicadores para la valoracion del
-Capacitacion al personal en Ordenes de | riesgo.
proteccion. 5. Registro y seguimiento de las
-Registro administrativo de todas las ordenes | ordenes de proteccion.
de proteccion
-Campafia de difusion en la sociedad de las
ordenes de proteccién.

QUINTA -Creacion de un Centro de Justicia para las | La obligacion y el presupuesto se dio
mujeres por el Estado de Quintana Roo. Para el | al Estado, sin embargo se anota que
cual ya se habia otorgado recursos. en Benito Juaresz ya hay un terreno.

-Reporte del avance y funcionamiento
del Centro de Justicia para las
mujeres.

-Creacion del modelo de gestién del
Centro de Justicia para las mujeres.
-Funcionamiento del Centro y del
Refugio en la zona norte del Estado.

SEXTA GOBIERNO DEL ESTADO
-Asignacion presupuestal a los municipios con
perspectiva de género

SEPTIMA LEGISLATURA DEL ESTADO Acciones que se pueden ejecutar
Protocolo del Delito de Feminicidio desde el municipio.

Protocolo de delitos contra la libertad sexual -Promocién y difusion de los
protocolos.
-Capacitacion policial sobre
protocolos.

OCTAVA Protocolo para la busqueda y localizacion de | Acciones  sefialadas  para  los
mujeres. (Protocolo Alba). municipios.

-Difusion del protocolo Alba
-Capacitacion del personal que brinda
atencion a victimas.

NOVENA BAESVIM, Banco Estatal de Datos No se les pide a los municipios

ninguna accion.

El municipio puede crear su propia
base de datos de atencion a la
violencia y registro de agresores.

DECIMA CORRESPONDE AL LEGISLATIVO

DECIMA CORRESPONDE AL ESTADO El  municipio podria  elaborar

PRIMERA Campafia de promociéon de los derechos | campafias.

CONCLUSION | humanos de las mujeres y prevencion de la

violenia de género.




Entre las medidas dictadas, se encuentra la de “Realizar un estudio de los elementos
economicos, sociales, demograficos y culturales que propician la concentracion de la
violencia en el norte del Estado de Quintana Roo”, en especial en el municipio de Benito

Juérez.

La elaboracion del presente se plantea mostrar la disposicion del Municipio de Benito
Juérez para atender, sancionar, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas
sus formas. Y se considera el primer paso en la implementacion de una “politica municipal
de violencia”, acorde a las necesidades, perfil socio-demografico, econémico, social y

cultural de sus habitantes.

El presente estudio se realizd con el fin de contar con elementos actualizados,
suficientes para identificar los riesgos de violencia que afectan a las mujeres del Municipio
de Benito Juarez Quintana Roo.
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METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS
ECONOMICOS, SOCIALES, DEMOGRAFICOS Y
CULTURALES QUE PROPICIAN LA VIOLENCIA DE
GENERO EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ

Para desarrollar el “Estudio de los elementos economicos, sociales, demograficos y
culturales que propician la violencia de género en el Municipio de Benito Juarez, Quintana
Ro0”, se considerd pertinente hacer uso de mas de una metodologia, es decir se utilizaron
métodos cuantitativos y cualitativos. Esto con el objetivo de recolectar, procesar,
sistematizar y analizar datos en varias fuentes y de esta forma obtener la mejor
comprension del fendmeno que pretendemos estudiar. La combinacion de ambos métodos
nos permitié acercarnos a detalles y casos individuales frente a un problema estructural
como es el de la “violencia de género” y “contra las mujeres”.

La principales fuentes utilizadas en la investigacion fueron: bibliograficas, estudios e
investigaciones y datos estadisticos existentes a nivel nacional, local y municipal.
Informacion de instituciones municipales la cual fue proporcionada por los érganos de
gobierno de manera muy limitada, informacién recabada de medios electronicos, y de
legislacion nacional vigente, todo en lo que tuviera relacion con el municipio de Benito
Juarez Cancun.

Analisis cualitativo, se elabord, prob6 e implemento un instrumento para recabar
informacién dirigido a mujeres de colonias con alto riesgo de violencia en el municipio de
Benito Juarez Cancun. Ademas se llevaron a cabo grupos focales, con sobrevivientes a la
violencia, y con integrantes destacados de la comunidad.

Analisis cuantitativo, consiste en reunir la informacion de bases de datos disponibles
sobre la situacién demografica, econdmica, social y cultural del municipio de Benito Juarez

Cancun en las estadisticas disponibles.

A. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
a. Fuentes documentales

Con el fin de obtener informacion sobre los elementos que propician la violencia en el

municipio de Benito Juarez, Quintana Roo se acudio a las fuentes bibliograficas, estudios




investigaciones y datos relevantes que se encuentran disponibles, referentes a la situacion
de las mujeres en el municipio, para éstos efectos se acudié a la Biblioteca de la
Universidad del Caribe y la Biblioteca de la Universidad La Salle que cuenta ademas con
acervo hemerogréafico, ambas ubicadas dentro del municipio de Cancun, de estas visitas se
pudo observar, que existe escasa bibliografia sobre el Municipio de Benito Juarez, Cancun.
Con la informacion recaba se elaboré el breve esbozo de historia sobre el municipio.

b. Marco normativo

Se reviso el marco normativo en materia de los derechos humanos de las mujeres que
rige la vida municipal y que debiera ser la base de todas las politicas publicas elaboradas
para mejorar la situacion de las mujeres y parar la violencia en su contra, se identificaron
las normas internacionales, nacionales, estatales y municipales con base en las qué se debe
elaborar la politica publica municipal en materia de violencia de género y contra las
mujeres.

Anélisis de la informacion derivada de la Solicitud de Alerta de Violencia de Género en
el Municipio de Benito Juarez Quintana Roo.

¢. Informacioén estadistica

Se recabd informacion de las fuentes nacionales, estatales y municipales causas o

niveles de violencia en el territorio de Benito Juarez, de las siguientes encuestas:

v Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016.

v Informacidn Estadistica de la Direccién General de Salud-SIES.

v Encuesta Intercensal 2015.

v Encuesta Nacional sobre la Dinamica en las Relaciones en los Hogares ENDIREH
2016.

v" Encuesta Nacional sobre la Violencia en las relaciones de noviazgo, INEGI

referente al perfil socio-demografico y econémico.
v Encuesta Nacional sobre seguridad publica y justicia. Censo Nacional de Justicia
Estatal 2015.
Estadisticas de nupcialidad. 2017.
Estadisticas de defunciones generales 2015.
Estadisticas basadas en informacidn proporcionada por el municipio.

ANENEN




B. INFORMACION OBTENIDA A TRAVES DE METODOS DE INVESTIGACION
CUALITATIVOS

a. Grupos focales

Identificacion de las causas que son determinantes en la persistencia de la violencia
feminicida en el municipio de Benito Juarez a través de grupos focales o de discusion, estos
deben ser representativos de la comunidad del Municipio de Benito Juérez, “el grupo focal”
de discusion es un método de la investigacion cualitativa donde el entrevistador (también
Ilamado moderador) pregunta a las participantes sujetos/tas de la investigacion sobre un
topico especifico. Los grupos focales, a diferencia de las entrevistas individuales, proveen
una dimension adicional referida a la interaccion entre los miembros del grupo. En la
conduccidn de los grupos focales el énfasis debe estar ubicado en la interaccion entre los
miembros del grupo la seleccién de los participantes es intencional.

Se realizaron cuatro dindmicas con grupos focales los dias 8, 11, 12 y 13 de septiembre,
participaron un total de 23 personas 22 mujeres y un hombre, con los siguientes perfiles:
mujeres en situacion de violencia, policias municipales que atienden violencia y personas
activas en la vida cultural de la comunidad.

b. Instrumento de recogida de la informacion

Finalmente dentro de los métodos cualitativos se encuentra el disefio del cuestionario
que recabara informacion de tres secciones: a) El perfil sociodemografico de las mujeres:
edad, lugar de nacimiento, lugar de residencia, escolaridad, ocupacion, estado civil, nimero
de hijas/os (en caso de tenerlas/os), principal proveedor/a del hogar, sueldo o ingresos
economicos mensuales, tipo de vivienda y servicios; De acuerdo a Longo (2009: 119), “los
estereotipos de género no se restringen al nivel del individuo y de sus decisiones
personales, sino que permean mdltiples niveles de accidn social —las politicas publicas, las
instituciones sociales y las practicas de los individuos”. Por lo anterior, una herramienta de
analisis cualitativo que se utilizara en el proyecto es la perspectiva de género, en referencia
a los marcos tedricos adoptados para investigaciones, en este caso se aplicara en la
construccién del cuestionario y en el analisis del mismo, lo que implica: a) reconocer las
relaciones de poder que se dan entre los géneros, en general favorables a los varones como

grupo social y discriminatorias para las mujeres; b) que dichas relaciones han sido




constituidas social e histéricamente y son constitutivas de las personas; finalmente c) que
las mismas atraviesan todo el entramado social y se articulan con otras relaciones sociales,
como las de clase, etnia, edad, preferencia sexual y religion. (Gamba, 2007). Es importante
sefialar que el cuestionario sera respondido por mujeres habitantes de las colonias sefialadas
una vez que se obtengan los cuestionarios resueltos se realizara una base de datos en el
paquete estadistico SPSS para generar frecuencias y tablas de contingencia, en este caso se
utilizara una herramienta cuantitativa. Asimismo, se realizara una muestra que no es
representativa por la alta densidad de las colonias, pero que si logra recoger percepciones
generales’.

El Estudio requiere de la amplia participacion de las autoridades municipales, las
conclusiones del mismo pretenden dar un piso firma para la accion hacia la eliminacion de
la violencia feminicida.

Como se puede observar, la triangulacion de informacion a través del uso de diferentes
instrumentos provenientes de la metodologia mixta nos brinda mas elementos para
acercarnos al objetivo del presente estudio.

La elaboracidon del presente estudio esta definida para un periodo de 2 meses, por lo que
la Optima calendarizacion de las actividades es basica y de ella depende el desarrollo
exitoso del Estudio.

c. Informaciéon hemerogréafica

La informacion hemerografica, se utiliz6 como respaldo de otras fuentes de para
recabar informacion sobre los factores de riesgo de violencia contra las mujeres en el
Municipio de Benito Juarez, al respecto se acudio a la Universidad Lasalle que cuenta con
un area en que se recaban notas periodisticas por tema y el encargado de dicha area nos
brindd las notas que tenia disponibles sobre feminicidio, sin embargo, dichas notas eran
muy pocas y no se encontraban actualizadas. La informacion hemerogréafica incluida en el
presente estudio fue recabada en linea a través de dos fuentes principales, de informacion
las paginas web, Noticaribe.com.mx y Sipse.com/novedades, ésta se dividio en dos
apartados, uno que refiere a las acciones emprendidas por la sociedad civil y otro que da
seguimiento a los asesinatos violentos de mujeres en el Municipio de Benito Juarez Cancun
2016-2017.

' El cuestionario se encuentra en los ANEXOS.




EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ CANCUN

A simple vista Cancun, es una ciudad turistica con ofertas laborales y una belleza
excepcional, por ésta y muchas razones invita a migrar a su territorio tanto a personas de
nacionalidad mexicana, como extranjera. Su acelerado crecimiento poblacional ha
implicado para las autoridades municipales grandes retos en términos de desarrollo urbano
y servicios pero quiza el mas grande de éstos, es el de garantizar la seguridad de su
poblacién. Y dentro de esa masa poblacional las méas vulnerables son las mujeres y las

nifas.

Diagnosticar es un punto de partida, en el trabajo por la seguridad de las mujeres que
habitan, transitan, visitan o migran al Municipio de Benito Juarez, nos remite a la historia

para entender la complejidad de su composicién social, cultural y de género.

A. Breve esbozo histérico Municipio de Benito Juarez

El Centro Turistico “Cancun”, fue integralmente planeado por el gobierno y el Banco
de México; el plan, consistia en impulsar el turismo en el pais dando prioridad al turismo de
playas, por lo que decidieron que el lugar ideal para ejecutarlo era Canctn.? Hoy en dia las
y los cancunenses conmemoran el 20 de abril de 1970 como la fecha de la fundacién®.

La historia refiere que en 1968, Puerto Juarez, situado al Norte de lo que hoy es la
Ciudad de Cancun, era un asentamiento de poblacion en tierra firme formado en torno a la
conexion maritima en Isla Mujeres que trasportaban viajeros desde Mérida y viceversa.
Alrededor del punto de embarque, se habian agrupado algunas casi cabafias para alojarse,
en caso de extrema necesidad. Se trataba, también, del punto de trasiego de las mercancias

requeridas por los hoteles y la poblacién permanente de Isla Mujeres, Las autoridades

2 Echeverria Alvarez, presidente de la repiiblica, publicé en el Diario Oficial el “Decreto por el que se declara de interés
publico la planeacion y desarrollo turistico habitacional, recreativo y de actividades conexas en terrenos de la isla, Cancun
y los aledafios de la costa del territorio de Quintana Roo. En el Decreto se definen los terrenos que ocuparia Cancun.
Concepcion Escalona Hernandez (Coordinadora) y Maria del Pilar Jiménez Marquez, Cancin un entramado de voces,
cultura, sociedad e historia. Universidad del Caribe. 2010. p. 22.

® Ibid. Asi se decret6 en 1995 por Carlos Cardin Pérez, Presidente Municipal de Benito Juérez de la época.




mantenian en el lugar un pelotdon de soldados y un edificio municipal esto fue lo que

encontraron cuando llegaron con su megaproyecto a Canctn®.

La primera avenida de Cancun fue la que se llama Nader, sobre la que se construyeron
15 casitas, en donde se instal6 un dispensario médico, laboratorio de materiales, la
residencia de construccion, las oficinas de la compafiia constructora-llamada Consorcio
Caribe y casas de visitas. Asi como también los campamentos para trabajadores, que fueron
galeones muy grandes con techos de asbesto, con comedor para trabajadores, y pequefias
casitas para los administrativos que llegaban en donde est4 ahora la presidencia municipal.

En los afios 80s las autoridades del lugar consideraron que era necesario atender las
carencias que se originaron por el vertiginoso crecimiento de la Colonia Puerto Juarez, que
ya presentaba asentamientos irregulares de migrantes. A décadas de la implementacion del
Proyecto Cancun, los asentamientos irregulares subsisten y las disparidades entre los
pobladores que tienen acceso a casa habitacién a través de sus ingresos y los que no son
visibles y se agudizaron.®

La revision historica de los censos demograficos nos permite visibilizar el incremento
demogréfico en Cancun. El primer conteo de poblacion se realizo, en el afio de 1970

registra que Puerto Juarez contaba con 95, personas y la colonia Puerto Juéarez, 22

personas.’
Ano Lugar Poblacion
1970 Puerto Juarez 95
Colonia Puerto Juarez 22
1971, julio Puerto Juarez 135
Colonia Puerto Juarez 710
1973, abril Puerto Juarez 219
Colonia Puerto Juarez 1416
Cancan 1135
1974, septlembre Cancan 15,122
1980 Cancun 37190
1990 Cancun 167073
1995 Cancan 297183
2000 Cancun 397191
* Ibid. p.56
5 Ihid.
® Ibid. p. 58

7 Jiménez Marquez, Marfa del Pilar. La historia de Canclin a través de sus servicios pablicos. Cancin un entramado de
voces, cultura, sociedad e historia. Universidad del Caribe. 2010. p.60




2005 Cancun 526,701

Cuadro. Elaborado a partir de mformacion extraida de Maria del Pilar Jimeénez

Marquez8.

En Quintana Roo en términos generales existe una distincion entre los municipios del
Sur y los municipios del Norte, en el caso del Sur, subsisten comunidades donde se realizan
y mantienen formas de produccion tradicionales relacionadas con la siembra, como el
Municipio de José Maria Morelos en el que, las formas de organizacion han sufrido
cambios menos violentos, pero se ven afectadas por fendmenos como el alcoholismo
masculino, la pobreza, la influencia de los medios de comunicacion o de las migraciones;
en ese entorno, las mujeres siguen cumpliendo con roles sociales tradicionales, incluyendo
la perpetuacion de relaciones familiares en las que las mujeres viven violencia. Aun se
sostienen relaciones comunitarias, la mayoria de las y los habitantes viven en familia en el
mismo espacio que pertenecié al més anciano o anciana de la familia, ahi cada pareja con
sus hijos, tienen su cuarto donde guardan sus escasas pertenencias y duermen, el patio, los
alimentos y la cocina la comparten. Se respeta al mas anciano y la division del trabajo es
rigida, la mujer hace nixtamal, las tortillas y prepara los demas alimentos, el hombre se va a
la milpa y trae la lefia”. De la mujer en estos espacios se espera cuiden del hogar se ocupen
de los hijos y muestren obediencia y respeto al esposo. Si un hombre siente que su esposa 0
pareja no ha cumplido sus funciones o se ha propasado-incluso, por ejemplo, al pedirle
dinero para los gastos de la casa o al sefialarle las necesidades de los hijos, puede responder
de forma violenta y tendrfa el respaldo de la comunidad al hacerlo™.

Sin embargo, en las localidades urbanas del Norte de Quintana Roo, como Cancun,
donde las mujeres se han incorporado al sector turistico, la mayoria ocupando las categorias
méas bajas en los puestos de trabajo respecto a los hombres, sea de recamareras o
recepcionistas, estdn sujetas a la sobreexplotacion, pero se les ha permitido cierto
reposicionamiento, Siendo asi que dentro de una economia que tiende a individualizar las

relaciones sociales, las mujeres tienen la posibilidad de manejar con independencia sus

8 Ibid. p. 61

% Cfr. Dra. Maribel Lozano Cortés y Mtro. Luis Fernando Cabrera Castellanos. Magnitud y composicién de la violencia
hacia la mujer en un municipio urbano y otro rural, del Estado de Quintana Roo. Instituto Quintanarroense de la
Mujer.2011. p.7

0 |bid. p.7.




propios recursos y por tanto de no quedarse atrapadas en los circulos de violencia

masculina®!.

Los programas de seguridad ciudadana no han podido hacer frente a las diversidad de
demandas sociales, por una parte la zona hotelera que tiene excelente alojamiento y acceso
al mar, las supermanzanas que cuentan con infraestructura y servicios permanentes, pero las
regiones donde viven las y los migrantes indigenas en su mayoria mayas, son bastante
precarias, y se caracterizan por la falta de servicios y un nivel de vida infimo, igualmente
los espacios de recreacion estan enfocados al turismo, y los de la poblacién local son
insuficientes, los parques recreativos actualmente estan abandonados o fueron tomados por

grupos de pandilleros.

En Cancun se dio de manera acelerada el paso de la familia extensa a la familia nuclear
pequefia con nimero reducido de hijos, donde la madre y el padre trabajan, tomando en
cuenta que las jornadas laborales en el sector turistico pueden superar las 8 horas diarias,
con unos horarios que requieren disponibilidad absoluta, las relaciones de pareja se ven
afectadas, pero los hijos e hijas de los trabajadores/as del sector turismo, se ven condenados
a una infancia solitaria, habiendo muchas referencias al fenémeno de los nifios de la llave,
que refiere a nifios y nifias que tienen una llave colgada en el cuello y que deben vivir solos,
practicamente abandonados en una situacion de miseria econdémica y emocional, su
supervivencia en los barrios de Cancun sin redes sociales y vecinales fuertes depende en

muchos casos de su participacién en las pandillas®?.

B. Riesgo social en Benito Juarez Cancun

Las ciudades que se forjan con migrantes son heterogéneas y enfrentan el problema de
brindar servicios basicos a sus pobladoras/es, esto puede producir desorganizacion social y

por lo tanto “riesgo social” que implica que en la comunidad de personas provenientes de

" Ibid. 8
2 Cfr.p.8




todos lados, cuesta trabajo generar vinculos sociales fuertes y confianza entre residentes.*®
Se debe considerar que es en la comunidad donde se genera un control social, autocuidado
y autoidentificacion y por lo tanto, redes sociales que permiten producir y acotar espacios

seguros en los que sus habitantes se cuidan y ven por la seguridad de todas y todos.

La inexistencia de una “comunidad de vecinos” en los sitios a donde inmigran los
trabajadores y trabajadoras del sector turismo obstaculiza el crear reglas minimas de
convivencia que puedan producir confianza y que faciliten la cooperacion en beneficio
mutuo, esto sin dejar de lado que las alianzas entre migrantes existen y son incluso un
sistema de supervivencia, pero por el otra lado la inmigracion puede fomentar hostilidad
hacia los que recién estan arribando “la duracion de tiempo que un individuo ha residido en

»14 "an estos entornos las instituciones son un

su comunidad predice su riesgo de violencia
factor central pues son las que deben mandar el mensaje claro de lo que esta permitido en
un territorio determinado y lo que no. En este sentido la organizacion gubernamental
determina la preferencia de los agresores, quienes cometen los delitos que las normas
sociales e institucionales gubernamentales les permiten, a través de la impunidad que se
produce con la ausencia de politicas publicas con perspectiva de género, la falta de
presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres y autoridades que brindan

atencion a los problemas de violencia sin capacitacion.

De esta manera una buena relacion entre la ciudadania y quienes gobiernan es un factor
determinante en la decision de un individuo para cometer un delito o no. En sentido
contrario cuando la ciudadania y las redes sociales informales logran tener comunicacién
formal con quienes gobiernan y son incluidos a través de comités o consejos, se desarrollan
controles sociales de confianza que en la practica producen seguridad para la comunidad e

inhiben los delitos.

" El apartado que refiere a la teoria del “riesgo social” fue cifrado de la Tesis para obtener el grado de Maestria en
Ciencia Politica, por el Colegio de México, de Terra Leandrea Stanley, “Las denuncias por violencia sexual en México,
un andlisis desde una perspectiva de politicas de desarrollo y desorganizacion social”.

14 Lauritsen, Janet, “The social ecology of violent victimization: individual and contextual effects in the NCVS”, Journal
of Quantitative Criminology, vol. 17, . 1, 2001, pp. 173-232.




La violencia contra las mujeres como préctica social tiene una percepcion de
permisibilidad o prohibicion social y legal dentro de una comunidad, algunas formas de
violencia contra las mujeres estan incluso arraigadas en las sociedades, al grado de estar
naturalizadas, entre éstas podriamos destacar en el caso de Cancun, el hostigamiento
sexual, la violacion, la trata de personas, el turismo sexual y los feminicidios. La cultura 'y
valores de la comunidad que considera que las mujeres son objetos para el placer masculino
se refleja en el alto indice del mercado sexual en este territorio, desde masajes hasta
prostitucion callejera, zonas de tolerancia y turismo sexual, incluyendo turismo sexual
infantil, la misoginia social se combina con la falta de politicas de Estado; programas,
lineas de accion o presupuestos etiquetados con el fin de evitar estas violencias, omisiones
0 inacciones que son una violacién a los derechos humanos de las mujeres y que terminan

por legitimar la violencia feminicida.

La violencia feminicida es aguda en los centros de migracion femenina como Ciudad
Juarez y Quintana Roo las mujeres migran, en la busqueda de una mejor vida, por que son
mujeres pobres, la industria hotelera genera mucho empleo femenino con baja calificacion,
se producen incluso trabajos que se les dan preferentemente a mujeres, o que sélo las
mujeres estan dispuestas a realizar, esto aunado a la disposicion de las mujeres a inmigrar
en condiciones precarias, sometiéndose a vivir sin servicios con la expectativa de que sera
temporal, se insertan en un primer momento en comunidades desorganizadas socialmente y

por lo tanto enfrentan el “riesgo” de esa desorganizacién social.

El turismo es una condicion exdgena de desorganizacion social. Las recién llegadas
enfrentan una segregacion de facto, son cuerpos completamente vulnerabilizados por la
economia local, en la realidad existe incertidumbre laboral, desigualdad salarial y la
industria turistica no provee los servicios necesarios para que las mujeres con hijos puedan
resguardarlos de forma segura, aunado a que los trabajos estan lejos de donde deben residir
las trabajadoras, y el sistema de transporte es insuficiente y no abarca todo el territorio de
Cancun. El trabajo que se les ofreces a las mujeres esta segmentado en razon del género,
por ejemplo tender camas, lavar ropa, cocinar, los empleadoras no les ofrecen capacitacion

para estos empleos, de hecho se confian de las habilidades de cuidado que conlleva el rol de




género, el otro tipo de trabajo que adquieren principalmente las jovenes es el relacionado
con su apariencia fisica, aunada a su docilidad, amabilidad, paciencia u hospitalidad, la
industria requiere de las mujeres mano de obra flexible y barata, las mujeres poco
calificadas son las mas vulnerables, tienen expectativas de encontrar trabajo de inmediato e
incluso pueden enfrentar el riesgo de ser cooptadas por el crimen organizado que se ve
fortalecido por la ausencia de una comunidad organizada, posibilitando la construccion de
redes por ejemplo de trata de personas y turismo sexual en las que las mujeres son la

principal carne de cafién.

Al respecto un estudio de la Universidad de Quintana Roo sobre turismo sexual en
Cancun, constat6 en sus observaciones que el turismo sexual se ejerce de dia y de noche, en
espacios cerrados como los spas, centros nocturnos, casas de citas, o bien en espacios
abiertos como parques, plazas, playas y avenidas principales, que se transforman en
mercado sexual donde la oferta principal es de menores de edad y el cliente principal es el
turista nacional o extranjero, aunque también los locales se acercan a solicitar servicios
sexuales.” Este mismo estudio sefiala, que los gobiernos se han limitado a crear zonas de
tolerancia y a detener a quienes ejercen servicios sexuales, sin contar con politicas publicas

que combatan el turismo sexual.

Las zonas en que viven las y los trabajadores del sector turismo en Cancun, se
caracterizan porque muchas de las y los habitantes estan sin su familia, hay muchos
expendios de alcohol y no hay una vida cultural activa.

El pandillerismo por ejemplo se produce principalmente por grupos de jovenes que se
sienten privados o imposibilitados a acceder a la Ciudad en que habitan, que en el caso de
Cancun esté relacionado con la falta de acceso a la zona hotelera, los grandes centros
comerciales y antros que, aungue son parte de su entorno les son inaccesibles social y
econdémicamente. En sentido contrario los parques y mercados como el mercado de la 28,

estan cooptados por redes de crimen organizado, esto sin duda se refleja en las tasas

15 Karina Amador Soriano, (et al), Turismo Sexual, prostitucién varonil y VIH-SIDA en Cancun. 2010.




delincuenciales en las que las mujeres y las nifias son las méas vulnerables, el alcoholismo y

la drogadiccion son dos cuestiones que se visualizan como centrales.*®

“la violencia en Cancun esta asociada con el consumo de alcohol y drogas, y la facilidad
con que los jovenes los pueden adquirir. Hay una relacidon entre las regiones mas
conflictivas de la ciudad y los expendios donde se puede comprar alcohol. Se ha nombrado
a Quintana Roo y a la ciudad de Cancun, como lider nacional en el consumo de drogas
ilegales a nivel nacional, y cada vez mas los menores hombres y mujeres estan
consumiendo alcohol y drogas como marihuana, cocaina, crack y sustancia toxicas. 75 por

ciento de los usuarios de marihuana en Canctn son jévenes entre 10 y 14 afios de edad."

Desde el punto de vista de Celina Izquierdo Sanchez Sanchez, el municipio de Benito
Juarez ha cambiado radicalmente en los Gltimos 15 afios, para ella con el paso del tiempo,
Cancun pasé de ser un pueblo en donde la gente tenia un espiritu esperanzador a ser un
pueblo sin Ley, sefiala que el problema de violencia contra las mujeres simplemente no se
atendio durante afios, como ejemplos dijo: “puedes llamar a C4 (a la policia municipal)
100 veces y nunca te iban a contestar” no se trata de una sociedad con problemas de
violencia, sino de una sociedad con problemas de impunidad y es la impunidad lo que
desata la violencia. Para ella la composicion social ha cambiado sefiala: “los que llegamos a
Cancun ya tenemos 10, 15, 20 afios y como los prestamos, sin retorno; porque la tasa de
retorno es muy baja, todo mundo dice que se va a ir, pero no se van porque en las otras
ciudades las condiciones sobre todo las econdmicas, son aun mas dificiles”, de hecho
destaca respecto a la poblacion, “los chavos que vienen aqui a la universidad, todos estos ya
nacieron aqui, todos estos ya vivieron en la misma colonia, todos estos ya tienen su parte de
cancunenses, lo que hace 15 afios no era, que siempre veias a alguien y querias saber de

donde venia, hoy eso ya no es.”

'® Cfr. Terra Leandrea Stanley, “Las denuncias por violencia sexual en México, un analisis desde una perspectiva de
politicas de desarrollo y desorganizacion social”.

"7 Citado en Ibid. Nava, Araceli, “Los jovenes, la violencia y la policia: el caso de Cancin”, en A. Alvarado (ed.),
Violencia juvenil y acceso a la justicia en América Latina, Tomo Il, México D.F., El Colegio de México, 2014.




MARCO JURIDICO EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, CANCUN

El municipio es la base de la organizacion politica-administrativa en el territorio
nacional, es importante que desde este &mbito se pongan en practica politicas publicas para
atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra de las mujeres, en todas sus

manifestaciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados es el
Municipio. Segun el parrafo III del articulo 115 los “Municipios” tienen a su cargo las
funciones y servicios publicos de: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, alumbrado publico; limpia, recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto, panteones,
rastro, calles, parques y jardines y su equipamiento; y seguridad puablica, policia preventiva
municipal y trénsito; entre otras que les asignen las legislaciones que los rigen. La policia
preventiva esta al mando del presidente municipal, en los términos que lo establezca la Ley
Estatal de Seguridad Publica. Esta facultad es central en materia de proteccién a las mujeres

que viven violencia dentro de un municipio.

Segun el parrafo V del articulo 115 constitucional, las autoridades municipales tienen
facultades para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los Municipios

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;




h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte pablico de
pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial; y
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Los ayuntamientos tienen facultades normativas para aprobar, bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativa de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el fin de que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones, servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

La relevancia de la organizacion municipal reside principalmente en que es la autoridad
mas cercana a la ciudadania y por lo tanto la que puede atender los problemas que las
mujeres enfrentan en su vida cotidiana. Es necesario que las autoridades municipales

integren la perspectiva de género de manera transversal.

A. El derecho a vivir una vida libre de violencia en el municipio de
Benito Juarez

En el centro de toda politica municipal contra la violencia, debe estar la meta de que
ésta sirva para garantizar a las mujeres un entorno seguro y una vida libre de violencias.
Para que esto sea posible se debe construir una “politica municipal de violencia” que como
minimo, contenga lineas estratégicas y de accion que tengan como fin atender, prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Las politicas municipales, deben
incorporar la proteccion de las mujeres de la de un municipio determinado en todas las
relaciones sociales en las que se insertan, tomando en cuenta las diferencias de genero,
clase, etnia, raza, edad, posicion econdmica, orientacion sexual, nacionalidad o lugar de

origen y orientarlas al ejercicio de la ciudadania plena para todas y todos.
a. Derechos de las mujeres a vivir libres de violencia en el ambito internacional
Cabe destacar que la conocida como reforma constitucional en materia de derechos

humanos, impuso a los municipios, al igual que a las demas autoridades en todos los

niveles, la obligacion de gobernar conforme a derechos humanos, asi lo sefiala el Decreto




de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de
2011, que reformo el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue “todas las personas en €l territorio mexicano gozaran
de los derechos humanos derivados de la Constitucion y los tratados internacionales, de los
que el Estado mexicano sea parte; el Estado tiene la obligacion de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos y el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos. Esta reforma incluy6 la prohibicion de discriminar por razones de

género®®,

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion es un derecho
humano prioritario y ha sido consagrado en un sin nimero de instrumentos internacionales
y regionales. Entre estos destacan la Convencion sobre la Eliminacion de Todas la
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que define la discriminacion
como: “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera; los Estados Partes tienen entre otras
obligaciones la de adoptar medidas de proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los hombres y garantizar la proteccion efectiva de la mujer contra

. . . .l
todo acto discriminatorio”*®.

El articulo 2° de la CEDAW, establece el deber de los Estados Parte de seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilacion, una politica encaminada a eliminar la

discriminacion contra la mujer y con tal objeto comprometerse a entre otras cuestiones,

18 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, (...)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

(...)

1% |La CEDAW, se adopté por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 en Nueva York y
el Decreto de promulgacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1981. Entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981 en México, conforme a su articulo 27.




“establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién” cabe sefalar que la violencia es considerada como una forma de

discriminacion contra las mujeres.

En la region americana destaca la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida como **Convencién de
Belém do Pard™ que es el instrumento mas ratificado del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, en su articulo primero, define la violencia contra las mujeres como:
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el 4mbito pablico como en el privado”. °

En sus articulos 7° y 8° la Convencién de Belém do Pard, sefiala las obligaciones y
medidas que los Estados Partes deben tomar para garantizar el respeto al derecho a vivir
una vida libre de violencia a la mujeres, ademas en su articulo 9°, la obligacién de tener en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueden sufrir las mujeres, en razon
de su raza, o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada, por razones de
embarazo, por ser discapacitada, por su edad, por ser anciana, o ser pobre, o por haber sido

afectada por situaciones de conflictos armados o privacion de la libertad.

Los Estados Partes en la Convencion de Belém do Para, convinieron adoptar sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en especial los integrantes de los gobiernos incluyendo los municipios deberan:

e Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con ésta obligacion;

e Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

e Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

2 Adoptada en: Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Firmada por México el 4 junio de 1995. Aprobada por el
Senado el 26 de noviembre de 1996. Promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 enero de 1999. Vinculante
para México el 12 diciembre de 1998.




violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

e Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
0 consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

e Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno Yy el acceso efectivo a tales procedimientos;

e Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del
dafo u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

e Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

Algunos de los derechos de las mujeres derivados de las convenciones internacionales
son: el derecho a que se respete su vida, el derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, el derecho a la libertad y a la seguridad personal, el derecho a no ser
sometida a torturas, el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia, el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley, el derecho a
un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos, el derecho a libertad de asociacion, el derecho a la libertad de profesar
la religion y las creencias propias dentro de la ley, y el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones.
b. Derechos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en el &mbito nacional

En febrero de 2007 se publico y entro en vigor la La Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)?, es a nivel nacional, la legislacion
mas importante en materia de proteccién del derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia y establece entre otras cuestiones, las normas para la coordinacién entre la

Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios para prevenir,

2 Ultima reforma publicada en el DOF, 28-01-2011.




sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezcan su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para

garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable®,

El érgano nacional a través del cual se realiza la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, es el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres®. Una de las obligaciones més
importantes establecidas en la Ley es el deber de los gobiernos de todos los niveles de
establecer y dar seguimiento a modelos de atencidn, prevencion, erradicacion y sancion de
la violencia, en los que se deben establecer el “conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia familiar, garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos” (Art 8 LGAMVLYV). En general cada municipio

debiera contar con sus propios modelos.

Entre las principales acciones que deberan implementar los gobiernos de todos los
niveles en términos del Articulo 8° de la LGAMVLYV, estén las obligaciones de:

e Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicologico especializados y
gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado
por dicha violencia;

e Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para
erradicar las conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos
de supremacia masculina, y los patrones machistas que generaron su violencia;

e Evitar que la atencion que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada por la
misma persona y en el mismo lugar. En ningun caso podran brindar atencion, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

e Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre el Agresor y la Victima;

e Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

e Favorecer la instalaciéon y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e
hijos; la informacién sobre su ubicacién serd secreta y proporcionardn apoyo

2 (Art 1° LGAMVLV).

B La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios,
se coordinaran para la integracién y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminacion
alguna. Por ello, considerara el idioma, edad, condicién social, preferencia sexual, o cualquier otra condicion, para que
puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

(Articulo 35 LGAMVLV.




psicoldgico y legal especializados y gratuitos. Las personas que laboren en los refugios
deberan contar con la cédula profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ningun caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

Estas obligaciones aplican a todas las autoridades y son lineamientos generales que

deberan seguir los gobiernos municipales para la proteccion del derecho de las mujeres a

vivir una vida libre de violencia.

El Articulo 50 de la LGAMVLV?, establece especificamente las obligaciones que

corresponden a los Municipios:

l.
1.
1.
V.
V.
V1.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcion y
consolidacion del Sistema;

Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacion a
las personas que atienden a victimas;

Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;
Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia contra las mujeres;

Apoyar la creacion, operacién o el fortalecimiento de refugios para las victimas,
sus hijas e hijos de acuerdo con las condiciones establecidas en el Capitulo V de la
presente Ley;

Participar y coadyuvar en la prevencién, atencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres;

Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la
poblacion respecto de la violencia contra las mujeres;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y
La atencion de los demés asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia (RLGAMVLV)® establece que la “Politica Nacional en materia de Violencia

5926

se compone del conjunto coordinado de acciones entre la Federacion, las entidades

24 Ultima reforma el 19 de junio de 2017.

%5 Jltima reforma, 14 de marzo de 2014,

% politica Nacional Integra acciones con perspectiva de género y de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios para el acceso de las mujeres al derecho a una vida libre de violencia, Articulo 2, Fraccion VI
(RLGAMVLV)




federativas y los Municipios para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia (Articulo 2°).

Entre las obligaciones que este reglamento sefiala a los Municipios se encuentra la de
generar sus propios modelos®’ de atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres®, establecer programas de deteccion oportuna de la violencia, facilitar el acceso de
las victimas a los procedimientos judiciales, y promover una cultura de no violencia contra

las mujeres®.

Ademaés de que en todas sus acciones los Municipios, deberan regirse por los principios
de igualdad entre mujeres y hombres ante la Ley, reconociendo a las mujeres como sujetas
de derechos; impulsando la generacion de cambios conductuales en la sociedad para el
desaliento de la violencia contra las mujeres; y promoviendo la participacion de las mujeres
en los diferentes sectores, asi como el fomento de la cultura juridica, de legalidad y
denuncia. Es una obligacion de las autoridades municipales, armonizar su normativa interna
con el fin de proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, con las de
caracter, internacional, nacional y estatal. * Las acciones que se realizan en los municipios
para la prevencion de la violencia deben ser armoénicas con el Programa Nacional de

Violencia.*!

Derivado de la LGAMVLV y su Reglamento se publicé el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2014-2018, en
él se establecen una serie de objetivos especificos y lineas de accion, que deben regir la
programacion de acciones en todos los niveles de gobierno.®* Aln cuando el programa no
establece lineas especificas para los municipios, estas deben de ser retomadas como ejes de

accion de las politicas municipales en materia de violencia por los municipios.

2T Art. 2°, RLGAMVLYV, Modelos: conjunto de estrategias que retinen las medidas y acciones necesarias para garantizar la
seguridad y el ejercicio de los derechos de las mujeres victimas de violencia.

% Articulo 6° RLGAMVLYV.

* Articulo 12, RLGAMVLV.

% Articulo 24, RLGAMVLV.

3! Articulo 64. RLGAMVLV.

%2 Disponible en linea en: https://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/programa-integral-para-prevenir-atender-
sancionar-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-2014-2018.




c. Derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en el ambito estatal

En el ambito estatal la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia del Estado de Quintana Roo®, contiene las normas que rigen la coordinacion
entre el Estado y los municipios de acuerdo a sus competencias en materia de violencia
contra las mujeres. Destacan el establecimiento de politicas publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en sus relaciones laborales, de
docencia o ambas; el de promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y
el acoso son delitos en el Estado de Quintana Roo, el hecho de que establece las politicas
publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus
relaciones laborales, de docencia o ambas, la de disefiar programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas y agresores, y fortalecer el marco de la legislacion
penal para asegurar sanciones a quienes hostiguen y acosen. *

El articulo 48 de la Ley Estatal establece en especifico las atribuciones de los
municipios sefiala que corresponde a los Municipios de conformidad con esta Ley, la Ley
General, las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I.- Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres.

I1.- Coadyuvar con la Federacion y con el Estado, en la adopcién y consolidacién
del Sistema Nacional y del Sistema Estatal.

I11.- Promover, en coordinacion con el Estado, cursos de capacitacion a las personas
que atienden a victimas.

IV.- Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa Nacional y
el Programa Estatal.

V.- Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores.
VI.- Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los
géneros para eliminar la violencia contra las mujeres.
VIIl.- Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas, asi como su
resguardo fisico cuando asi se requiera.
VIII.- Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

IX.- Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema Nacional y el Sistema Estatal,
programas de informacién a la poblacién respecto de la violencia contra las mujeres.
X.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

% Ultima reforma publicada el 4 de julio de 2017.
% Ultima reforma el 4 de julio de 2017.




XI.- La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta Ley, la Ley General u otros ordenamientos juridicos.

En cuanto las definiciones de violencia la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, amplia el contenido de la LGAMVLYV al

establecer tres tipos de violencia no reconocidos en esta, la violencia moral, la violencia

obstétrica y la violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, aqui un cuadro

ilustrativo.

Tipos de Violencia

Tipos de violencia LGAMVLYV (Art. 6°)

Tipos de Violencia LAMVLYV, del Estado de
Quintana Roo

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u
omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado,  celotipia, insultos,  humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas;

I11. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto
u omision que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios
a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia economica.- Es toda accion u
omision del Agresor que afecta la supervivencia
econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

ARTICULO 5. Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

l.- La violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u
omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado,  celotipia,  insultos,  humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

I1.- La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas.

I1.- La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima.

IV.- La violencia econémica. - Es toda accion u
omision del agresor que afecta la supervivencia
econémica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

V.- La violencia sexual. - Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto; Fraccion reformada y publicada en el

% Reformado el 20 de enero de 2009.




VI. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Periddico Oficial del Estado el dia 04 de julio de
2017

VI.- La violencia moral.- Se reputa como tal todo
acto u omision encaminados a la vejacion, escarnio y
mofa de la victima que se sienta afectada en su
calidad humana y en su moral como persona, cuya
finalidad esencial sea exponerla al desprecio de los
demas y le impida el buen desarrollo a la integracién
social; Fraccion reformada y publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 04 de julio de
2017

VIIl.- La violencia obstétrica.- Es toda accién u
omisién intencional por parte del personal de salud,
que dafie, lastime o denigre a la mujer durante el
embarazo y parto, asi como la negligencia en su
atencion médica que se exprese en un trato
deshumanizado, en un abuso de medicalizacion y
patologizacién de los procesos naturales, trayendo
consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos y sexualidad;
considerando como tales, la omision de la atencion
oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas y
practicar el parto por via de cesarea, existiendo
condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer. Fraccion reformada y publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 04 de julio de
2017

VIIl.- La violencia contra los derechos
reproductivos.- Toda acciéon u omisién que limite o
vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en
relacion con el nimero y espaciamiento de los hijos,
acceso a métodos anticonceptivos de su eleccion, y
acceso a una maternidad elegida y segura, y Fraccion
reformada y publicada en el Periédico Oficial del
Estado el dia 04 de julio de 2017

IX.- Cualesquiera otras formas anéalogas que lesionen
0 sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres. Fraccién adicionada vy
publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 04
de julio de 2017

Otra ley que es relevante para la prevencién de la violencia contra las mujeres es la Ley

de asistencia y prevision de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, esta Ley

define la violencia familiar como36: “todo acto abusivo de poder u omision intencional,

dirigido a dominar, someter, controlar, y/o agredir de manera fisica, psicolégica, moral,

patrimonial, econémica y/o sexual a cualquier persona de la familia, dentro o fuera del

domicilio familiar, cuando quien agrede tenga o haya tenido relacién de parentesco por

%Ultima reforma 17 de noviembre de 2015.




consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho”. Prevé el disefio de un Programa Integral para la Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar en el Estado y el tratamiento obligatorio para
generadores de violencia familiar basado en la aplicacién de modelos psicoterapéuticos y

reeducativos.

Por su parte la Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado de Quintana
Roo037, establece en su articulo 31 las obligaciones de los municipios, sefialando, que
corresponde a los municipios, la politica publica municipal de igualdad entre mujeres y
hombres, desarrollar sistemas municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
establecer programas comunitarios, para lograr la igualdad, crear partidas especiales
destinadas a la igualdad, garantizar la aplicacion de la igualdad sustantiva, vigilar las
buenas practicas de igualdad y no discriminacion en la Administracién Pablica Municipal,
en concordancia con los principios rectores de la Ley.

Asi mismo sefiala que el municipio a través de las instancias administrativas que se
ocupen del adelanto de las mujeres (institutos municipales de la mujer) podra, suscribir
convenios para garantizar la igualdad, establecer la coordinacion a que haya lugar con los
otros Grdenes de gobierno para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la
funcién publica municipal, desarrollar mecanismos especiales para la debida participacién
igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de la economia, toma de decisiones y en la
vida social, cultural, familiar y civil, designar al o la Oficial de género municipal, recibir
quejas sobre discriminacion y practicas de desigualdad, determinar el procedimiento que

opera la queja presentada y en su caso posible sancién a la que se hagan acreedores.

Una legislacion que establece mandatos centrales en la politica publica municipal
contra la violencia de género es la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Ro03s,
refiere en su articulo 65 Fraccion VII, las facultades que corresponden a los ayuntamientos

en materia de género que son:

*"Ultima reforma 4 de julio 2017.
% Ultima reforma en mayo de 2017.




a) Impartir cursos y talleres de prevencién y asistencia para erradicar la violencia de
género.

b) Designar a los integrantes del Sistema Municipal de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia, y vigilar su correcta instalacion y funcionamiento.

c) Aprobar el Programa Municipal para la prevencion social de la violencia y el Delito.
d) Constituir una instancia administrativa para el Adelanto a favor de las Mujeres, a
efecto de impulsar y apoyar la aplicacion de las politicas, estrategias y acciones,
dirigidas al desarrollo de las mujeres del municipio, en los ambitos econémico, politico,
social, cultural, laboral y educativo, y

e) La atencion de los demés asuntos que en materia de violencia contra las mujeres les
conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Ademas establece la necesidad de crear un Sistema Municipal de Prevencion de la

Violencia y la delincuencia.

Sistema Municipal para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia

Definicion Conjunto de dependencias y entidades de la administracion puablica municipal que
coadyuvan entre si para el desarrollo de politicas y lineamientos integrales de cohesion
social, participacion ciudadana, cultura de la paz, cultural e la legalidad y cultura de los
derechos humanos y desarrollo institucional en materia de prevencion social de la
violencia.

Objetivo Reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia,
asi como combatir las distintas causas y factores que la generan dentro del territorio
municipal.

Integrado por Preside: Presidente Municipal

Secretariado: Titular del Mecanismo para el adelanto de las mujeres/ representante del
Municipio ante el sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia.
Titular del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

Invitadas: otras instancias municipales coadyuvantes e integrantes de la sociedad civil
relacionadas con temas de violencia de género.

Funciones del | I.- Proporcionar informacidn a las comunidades para enfrentar los problemas derivados de
sistema la delincuencia; siempre que no violente los principios de confidencialidad y reserva.

I1.- Apoyar el intercambio de experiencias, investigacién académica y aplicacién préctica
de conocimientos basados en evidencias.

I11.- Apoyar la organizacion y la sistematizacion de experiencias exitosas en el combate a
los delitos.

IV.- Compartir conocimientos, segun corresponda, con investigadores, entes normativos,
educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y la sociedad en general.

V.- Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos
problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion.

VI.- Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, asi como reducir la victimizacion y persistencia de
delitos en zonas con altos niveles de delincuencia.

VII.- Realizar estudios periddicos sobre la victimizacién y la delincuencia, y

VIII.- Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencién social de la
violencia y la delincuencia
Programa Para su adecuado funcionamiento deberd disefiar un Programa Municipal, disefiarse
municipal considerando la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario,

enfatizando la colaboracion con universidades y entidades orientadas a la investigacion,
asimismo se orientaran a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las
consecuencias, dafio e impacto social y comunitario de la violencia y la delincuencia, con
base en objetivos precisos, claros y medibles.




Diagnéstico Detectar factores sociales, culturales y econémicos detonadores de la violencia social, asi
sobre la | como los grupos prioritarios que deben ser atendidos.

realidad de la | Investigaciones multidisciplinarias desde el enfoque de la prevencién, a través de la
violencia y la | perspectiva de género, grupos vulnerables, seguridad ciudadana, factores de riesgo,
delincuencia. cohesion social y comunitaria.

Capacitacidn a servidores publicos para conocer los principios de la prevencion social, la
perspectiva de género, cultura de la legalidad y derechos humanos.

Promocién de la participacion ciudadana.

Promocién y difusion de los derechos humanos, de la cultura de la paz y la legalidad; y
Evaluacion y Seguimiento.

Otra legislacién relevante para garantizar el derecho de las mujeres del municipio de
Benito Juarez Cancun a una vida Libre de violencia es la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo®, que establece las obligaciones de la autoridad en materia de atencion a

victimas.

La ley en materia de trata de personas del Estado de Quintana Roo, *° contiene un
concepto amplio de victima, en beneficio de las mujeres que viven este tipo de delito en su
contra, el articulo 5° refiere a la obligacion de las autoridades estatales de conocer,
investigar, perseguir, combatir, procesar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
trata de personas, con excepcién de los supuestos previstos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, de competencia exclusiva de la Federacion, en el
caso de los municipios sefiala como atribuciones exclusivas:

I.  Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la esclavitud, la trata de
personas o demas delitos previstos en la Ley General,

Il.  Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y capacitacion para las y los
servidores publicos y funcionarios que puedan estar en contacto con posibles
victimas de los delitos previstos en la Ley General;

I1l.  Apoyar la creacion de refugios o0 modelos de proteccion y asistencia de emergencia,
hasta que la autoridad competente tome conocimiento del hecho y proceda a
proteger y asistir a la victima, victima indirecta o testigo de los delitos previstos en
la Ley General,

IV. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en la Ley General,
en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la autorizacion de
funcionamiento de establecimientos como bares, clubs nocturnos, lugares de
espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes, hoteles, bafios,
vapores, loncherias, restaurantes, via publica, cafés internet y otros, asi como a
través de la vigilancia e inspeccién de estos negocios, y

% Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 30 de Mayo de 2016.
0 Ultima reforma publicada el 23 de diciembre de 2014.




V. Las demas aplicables sobre la materia y las que les confiera la Ley General, esta
Ley y otros ordenamientos juridicos.

Por su parte la Ley de prevencion del delito para el Estado de Quintana Roo, establece
en su articulo 11 que en caso de que un municipio presente problemas de inseguridad,
podra formarse un Consejo municipal que recibira asesoria del Consejo Estatal, para llevar
acabo diagnosticos para el disefio, implementacién, evaluacion y supervision de las
politicas publicas en materia de prevencion del delito, se podran crear mesas municipales
con personal calificado que tendran como fin disefiar los objetivos, prioridades, tiempos
recursos, resultados esperados, calendario de accion, responsables e instituciones

involucradas, formuladas a partir de los resultados de un diagndstico de la seguridad local.

El Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo*, contiene un catalogo de delitos, de
estos se extrajo una lista con aquéllos que son los de mayor incidencia hacia las mujeres.
Este catalogo fue recientemente renovado y mejorado ya que su mas reciente reforma es del
mes de julio del 2017.

Denominacion y Codigo Penal para el Estado de Quintana Roo (vigente octubre 2017)

articulo
Homicidio (86) Al que prive de la vida a otro se le impondra de diez a veinticinco afios de prision y
de setecientos cincuenta a mil quinientos dias multa.

Feminicidio (89 bis) | Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se le impondréa prision de veinticinco a cincuenta afios y de mil
quinientos a tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

I.- Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima.

I1.- Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo.

I1l.- Que a la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia.
IV.- Que existan antecedentes o datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u hostigamiento sexual, o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima.

V.- Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar puablico.

VI.- Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucién, o haya
ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima.

VII.- Que haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza.

* Ultima reforma 19 de julio de 2017.




VIII.- Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida. Ademas de la sancién anterior el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacién a la victima, incluido los de caracter sucesorio. En
caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio. En
la configuracion del delito, no es necesario que se acredite la personalidad
misogina del inculpado.

ARTICULO 89 TER. Se impondran de dos a cinco afios de prision, de mil a cinco
mil dias multa y destitucién e inhabilitacion del cargo o comision de cinco a diez
afios, al servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones tenga a su
cargo la investigacion o imparticion de justicia del delito sefialado en el articulo
anterior y realice cualquiera de las 36 siguientes conductas: I. Omita realizar las
diligencias y actuaciones correspondientes para integrar la carpeta de investigacion,
en los términos que establecen el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, sin causa
justificada. 1. Efectle actos de discriminacidn, coaccién e intimidacion, contra el
denunciante u ofendido del delito, o; I1l. Retarde o entorpezca intencionalmente o
por negligencia la procuracion o administracion de justicia, sin causa justificada.
Avrticulo reformado y publicado en el Periédico Oficial del Estado el 04 de Julio de
2017

Lesiones (98)

Bajo el nombre de lesién se comprende no solamente las heridas, excoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la salud
y cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos
son producidos por una causa externa

Articulo (102)

Al que dolosamente lesione a sus ascendientes o descendientes, a su hermano,
cényuge, concubino, adoptante o adoptado, con conocimiento de ese parentesco o
relacion, se le impondré hasta una mitad méas de la pena que corresponda por la
lesion inferida. Si las lesiones son inferidas a una persona menor de dieciocho afios
0 que no pueda tener la capacidad de repeler el acto, sujeta a la patria potestad,
tutela o custodia del tutor, la pena privativa de la libertad se aumentara en una
mitad de las que le correspondan y ademas se privara al responsable de esa tutela o
custodia y se le suspendera de la patria potestad por igual tiempo. Sera punible
cualquier lesion que se infrinja a un menor con motivo del establecimiento de
limites a que hace referencia el Codigo Civil del Estado.

Violencia obstétrica
(112)

Comete el delito de violencia obstétrica el personal de salud que:

I.- No atienda o no brinde atencién oportuna y eficaz a las mujeres en el embarazo,
parto, puerperio 0 en emergencias obstétricas.

I1.- Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técnicas
de aceleracion, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer. 41

I11.- No obstante existir condiciones para el parto natural, practique el parto por via
de cesérea, sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer.

Acose o presione psicologica u ofensivamente a una parturienta, con el fin de
inhibir la libre decision de su maternidad, o

V.- Sin causa médica justificada, obstaculice el apego del nifio o la nifia con su
madre, mediante la negacion a ésta de la posibilidad de cargarle o de amamantarle
inmediatamente después de nacer

Peligro de contagio
(113)

ARTICULO 113. Al que sabiendo que padece algin mal grave y transmisible
ponga por cualquier medio en peligro de contagio la salud de otro, se le impondra
de seis meses a un afio de prision o multa de diez a cincuenta dias. Si la puesta en
peligro es violado un deber de cuidado, solo se pondra al agente a disposicién de
las autoridades sanitarias para su tratamiento médico adecuado. (sic) Si el peligro
de contagio se da entre conyuges o concubinos o entre personas que conformen una
pareja derivada de una relacion de hecho, solo se procedera por querella de la
victima o del ofendido.

Inseminacion

A quien sin consentimiento de una mujer mayor de dieciocho afios o0 alin con el




artificial no
consentida
(Art. 113)

consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para comprender el
significado del hecho o para resistirlo, realice en ella inseminacion artificial, se le
impondrd de cuatro a siete afios de prision. Si la inseminacion se realiza con
violencia o de ella resulta un embarazo, se impondra de cinco a catorce afios de
prision

Privacion  de la

Al particular que ilegalmente prive a otro de su libertad personal, se le aplicara

libertad personal | prision de seis meses a tres afios
(114)
Secuestro (117) Al que prive a otro de la libertad, se le aplicara prision de diez a veinticinco afios y

de mil quinientos a dos mil dias multa, si el hecho se realiza con el propésito de: I.-
Obtener un rescate o cualquier otro beneficio. Il.- Que la autoridad, un familiar o
un particular realice o deje de realizar un acto de cualquier indole, o Ill.- Causar
dafio o perjuicio al secuestrado o a persona distinta relacionada con él. V.-
Cometer secuestro exprés, entendiéndose por éste, el que, para ejecutar el delito de
robo o extorsion, prive de la libertad a otro, independientemente de la sancién que
conforme al Cédigo Penal del Estado, le corresponda por los otros delitos que de su
conducta resulten

Violacién (128)

Al que cometa el delito de violacidn, se aplicara una pena de prision de veinticinco
a cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa, en los siguientes casos:

.- Cuando la violacion se realice aprovechando la autoridad que se ejerza
legalmente sobre la victima, o la confianza generada por una relacién de parentesco
sea cual fuere la naturaleza y el grado de ésta; en estos supuestos, el agente sera
privado del ejercicio de la patria potestad, de la tutela o custodia y, en su caso, de
los derechos sucesorios con respecto a la victima. Il.- Cuando la violacion sea
cometida aprovechando los medios o circunstancias que proporcionan el empleo,
cargo o comision que el agente ejerce, en cuyo caso éste sera privado o suspendido
ademas, del ejercicio del empleo, cargo o comision por el término de la pena de
prision que se le imponga. I1l.- Cuando la violacion sea cometida por dos 0 méas
personas. IV.- Cuando la violacion sea cometida aprovechando la confianza
depositada en el agente, sin que éste tenga relacion de parentesco con la victima.
V.- Cuando la violacion sea cometida en medios de transportes publicos o lugares
solitarios o carreteras.

Abusos sexuales
(129)

A quien sin el consentimiento de una persona y sin el propoésito de llegar a la
copula ejecute en ella un acto sexual o lo obliguen a ejecutarlo, se le impondra
prisién de uno a tres afos.

Estupro (130)

Al que por medio de engafio realice cépula consentida con persona mayor de
catorce y menor de dieciocho afios de edad, se le impondra prision de cuatro a ocho
anos.

Acoso sexual (130-
bis)

A quien asedie 0 acose sexualmente a persona de cualquier sexo o solicite favores
de naturaleza sexual, para si 0 para un tercero, se le impondra de seis meses a dos
afios de prision y trescientos a quinientos dias multa.

Hostigamiento sexual
(130 Ter).

A quien asedie 0 acose sexualmente a persona de cualquier sexo o solicite favores
de naturaleza sexual, para si o para un tercero, valiéndose de su posicién 49
jerérquica derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra
que implique una subordinacion,

Aprovechamiento
sexual (130 quater)

Al que aprovechdndose de la necesidad de alguien obtenga de éste o de un tercero
vinculado a él, la cépula para si o para otro, como condicién para el ingreso o la
conservacion del trabajo, o la promocion de éste o la asignacion de aumento, o de
remuneracion o prestaciones para el solicitante, o el trabajador o sus familiares

Discriminacion (132)

Se sancionara con pena de dos a cuatro afios de prision o de cien a doscientos dias
de trabajo a favor de la comunidad y multa de cien a doscientos dias, al que por
razén de género, edad, raza, estado civil, orientacion sexual, idioma, ideologia,
discapacidades, condicion social, condicién de salud, religion, origen étnico o
nacional, embarazo, trabajo o profesidn, posicion econémica, caracteristicas fisicas




o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, limite, menoscabe, anule o
ponga en riesgo, los derechos, libertades y seguridad de la persona al: I.- Provocar
o incitar al odio o la violencia. I1.- Negar un servicio o prestacion a la que se tenga
derecho, debiéndose entender que toda persona tiene derecho a los servicios o
prestaciones que se ofrecen al pablico en general. I11.- Humillar denigrar o excluir
a alguna persona o grupos de personas, y 1V.- Negar o restringir derechos laborales
o0 de otra naturaleza. Al Servidor publico que por alguna de las razones sefialadas
en el parrafo primero de este articulo, retarde o niegue a una persona un tramite,
servicio o prestacion al que tenga derecho, se le impondran de tres a seis afios de
prision y se le destituira e inhabilitara para el desempefio de cualquier cargo,
empleo 0 comision publicos, por un tiempo igual al de la privacion de libertad
impuesta.

Incuplimiento de las

obligaciones de
asistencia  familiar.
(167)

Al que incumpla con la obligacion de dar alimentos a las personas que tienen
derecho conforme al Cédigo Civil, se le impondra de uno a cinco afios de prision y
suspension o privacion de los derechos de familia en relacion con la victima o el
ofendido y pago como reparacion del dafio de las cantidades no suministradas
oportunamente a la parte ofendida, desde la fecha en que dejé de cumplir el deber
de proporcionar los alimentos hasta la sentencia condenatoria

Violencia Familiar
(176 Bis.)

Se entiende por violencia familiar el acto u omisidon intencional realizado con el fin
de dominar, someter o controlar, produciendo violencia fisica, psicolégica, sexual,
econdmica, patrimonial o moral a cualquiera de las personas.

ARTICULO 176 TER. Comete el delito de Violencia familiar el que realice
cualquier acto u omision de los sefialados en el articulo anterior y ocurra en agravio
de: I.- Su cényuge o con quien mantenga relacion de concubinato. Fraccién
reformada y publicada en el Periédico Oficial del Estado el 29 de Febrero de 2016.
I1.- Con quien mantenga relacion de hecho. Fraccion reformada y publicada en el
Periédico Oficial del Estado el 29 de Febrero de 2016. Ill.- Los parientes
consanguineos en linea recta ascendente o descendente, sin limitacion de grados.
IV.- Sus parientes consanguineos colaterales hasta el cuarto grado. V.- Sus
parientes por afinidad, hasta el cuarto grado. VI.- Los parientes consanguineos
hasta el cuarto grado de la pareja o la que esté unida fuera de matrimonio. VII.- Sus
parientes civiles, ya sea que se trate del adoptante o del adoptado. VI1II.- Cualquier
menor de edad, incapaz, discapacitado o anciano, que esté sujeto a su patria
potestad, custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccién o cuidado, y IX.- La
persona con la que tuvo relacién conyugal, de concubinato o haya mantenido una
relacion de hecho en época anterior. Fraccion reformada y publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 29 de Febrero de 2016. Para efectos del presente
articulo, se entendera por relacion de hecho aquélla entre dos 0 mas personas
unidas por relacion sentimental, de afectividad, intimidad, reciprocidad,
dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya convivencia es constante y estable,
aunque no vivan en el mismo domicilio. Parrafo adicionado y publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 29 de Febrero de 2016

Corrupcién de
menores (191)

A quien facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afios de edad o que no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos, de
exhibicionismo corporales o sexuales, practicas sexuales, a consumir algin
narcético o bebida embriagante, a la comision de algun delito o a formar parte de
una asociacion delictuosa, se le aplicaran de cuatro a once afios de prisidn, de
cincuenta a doscientos dias multa y se le inhabilitara para ser tutor

Pornografia infantil
(192 Bis)

Comete el delito de pornografia infantil quien, a persona menor de dieciocho afios:
I.- Induzca, incite, propicie, facilite u obligue a realizar actos de exhibicionismo
corporal o de pornografia. 74 1l.- Video grabe, audio grabe, fotografie o plasme en
imagenes fijas 0 en movimiento, realizando actos de exhibicionismo corporal o de
pornografia. Ill.- Promueva, invite, facilite o gestione por cualquier medio, la
realizacién de actividades en las que se ofrezca la posibilidad de observar actos de
exhibicionismo corporal o de pornografia, que estén siendo llevadas a cabo por




persona menor de dieciocho afios de edad. Comete también el delito de pornografia
infantil el que siendo mayor de edad, participe como activo o pasivo en los actos de
exhibicionismo corporal o de pornografia realizados por persona menor de edad. Se
entiende por actos de exhibicionismo corporal a toda representaciéon del cuerpo
humano, con fin lascivo sexual. Se considera acto de pornografia a toda
representacion realizada por cualquier medio, de actividades lascivas sexuales
explicitas, reales o simuladas. Las fotografias, video grabaciones, audio
grabaciones o las imagenes fijas 0 en movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electronicos o de otro tipo y que
constituyan recuerdos familiares; los programas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o
sociales que tenga por objeto la educacion sexual, educacién sobre la funcién
reproductiva, la prevencién de enfermedades de transmision sexual o de embarazo
de adolescentes, no constituyen pornografia infantil. La sancién por el delito de
pornografia infantil sera de siete a veinte afios de prision y de 400 a 500 dias multa.
En todos los casos se aplicara también como pena el decomiso de objetos,
instrumentos y productos del delito, respetando los derechos de terceros.
ARTICULO 192 TER. También se entenderd como pornografia infantil,
aplicandose la misma pena establecida en el articulo anterior, al que: I.- Con o sin
fines de lucro, fije, imprime o exponga de cualquier manera, los actos de
exhibicionismo corporal o de pornografia realizados por persona menor de
dieciocho afios de edad. Il.- Con o sin fines de lucro, elabore, reproduzca,
distribuya, venda, arriende, posea, almacene, adquiera, publicite o transmita
material que contenga actos de exhibicionismo corporal o de pornografia realizados
por persona menor de dieciocho afios de edad. IIl.- Dirija, Administre o supervise
cualquier tipo de banda y organizacion por si o a través de terceros, con el
proposito de que se realicen las conductas relacionadas con actos de
exhibicionismo corporal o de pornografia mencionados en las fracciones y en el
Articulo anterior.

Turismo Sexual (192
Quiater)

Comete el delito de turismo sexual quien financie, promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por cualquier medio para que una persona viaje al interior o
exterior del territorio del Estado de Quintana Roo con la finalidad de que realice
cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho. Al autor de este delito se le impondrd una pena de siete a
quince afios de prisién y de trescientos a quinientos dias de multa.

Lenocinio (193)

Comete el delito de lenocinio quien habitual o reiteradamente obtenga una ventaja
econémica u otro beneficio procedente del comercio sexual de otra persona mayor
de edad, siempre que no constituya trata de personas. A quién cometa este delito se
le impondra una pena de cuatro a diez afios de prisién y de quinientos a mil dias de
multa. Al que sin animo de lucro o de explotacion consiente o facilite la
explotacion sexual de una persona menor de dieciocho afios a través, de la
pornografia o exhibiciones corporales publicas o privadas, se le aplicara una
sancion de cuatro a diez afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Venta de nifios vy
nifas  adolescentes
(194)

Comete el delito de venta de nifios, nifias y adolescentes, a quien facilite, gestione,
promueva, instrumente, realice y/o consienta la entrega o recepcion de un nifio,
nifia 0 adolescente para si, para un tercero o terceros a cambio de remuneracién
econdmica o de cualquier otra retribucién, aunque la finalidad sea de adopcion.

AUn cuando su Ultima revision es reciente, subsisten en el Codigo Penal algunos

articulos susceptibles de ser revisados y mejorados por ejemplo, en los casos de Violaciéon y




Estupro, debe equipararse la edad para otorgar consentimiento para tener relaciones
sexuales a 18 afios de edad, entre otras revisiones.

Ademas de estas legislaciones el 12 de mayo se publicaron en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo dos protocolos muy importantes relativos a la atencion del a
violencia contra las mujeres que aplican a todo el territorio de Quintana Roo*.

e Protocolo de investigacion ministerial, policia y pericial, para los delitos de violencia
sexual con perspectiva de género.
e Protocolo de investigacién ministerial, policial y pericial, del delito de Feminicidio para

el Estado de Quintana Roo.

Ambos son de observancia obligatoria para todas las personas que intervengan en
procedimientos relacionados con delitos sexuales y con feminicidio, ambos establecen que
las policias que son las primeras en brindar atencién a las victimas deben cumplir con los
criterios establecidos con los mismos.

En el caso del Protocolo relativo a feminicidio establece como su objetivo general,
establecer las directrices que orienten, con perspectiva de género, a los fiscales, peritos y
policias en las actividades de investigacion, tipificacion y atencion a las victimas del delito
de feminicidio. Las policias municipales tendrian la obligacion de cumplir lo relativo a las
normas del protocolo que refieren a “la intervencion previa al inicio de la indagatoria”. Al
respecto sefiala que:

“I. Las policias, la policia preventiva, de investigacion o la persona del servicio publico, con

competencia, que en primera instancia arribe al lugar de los hechos o del hallazgo debera descartar, en

todo caso, la ausencia de vida o que la victima requiera de alguna atencién médica de urgencia y, de ser
necesario, brindar los auxilios que correspondan;

1. Antes de dar la notificacion del hecho, tendran la obligacion, bajo su mas estricta responsabilidad, de

resguardar y preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, para evitar que se alteren los indicios que se

encuentren en el mismo, sin permitir el acceso a las personas que no tengan a su cargo la investigacion;
quedando estrictamente prohibido que toquen, pisen, sustraigan o incorporen alglin objeto que altere el

lugar. Ademas de anotar todos los datos circunstanciales, lo mas exactos posibles, respecto de la

posicion, caracteristicas y demas datos relacionados con victima, lugar de los hechos y cualquier otro

42 Disponibles en linea en:

http://quintanaroo.gob.mx/sites/default/files/20177/Protocolo%20de%20Investigaci%C3%B3n%20Ministerial%6252¢%20
Policial%20y%20Pericial%20del%20Delito%20de%20Feminicidio%20y%20Delitos%20de%20Violencia%20Sexual %20
para%?20el%20Ed0%20de%20Quintana%20Ro0.pdf.




dato que permita a la persona titular del Ministerio Publico solicitar los servicios periciales adecuados o
cualquier otra diligencia que haga mas eficiente la investigacion. Por respeto a la dignidad de la persona,
base fundamental de los derechos humanos, que implica el respeto al recuerdo e imagen de las personas,
se evitard fotografiar o video grabar el cuerpo de la victima, salvo para efectos periciales o de
investigacidn, mismas que quedaran bajo resguardo y estricta responsabilidad y debera tomar las medidas
necesarias para evitar, en la medida de sus posibilidades y en atencion a las circunstancias existentes, que

terceras personas lo hagan”.

Respecto al Codigo Civil del Estado de Quintana Roo, como lo establece su articulo
620 cada municipio debera contar con su Oficina encargada del registro Civil, conforme a
la reciente reforma del 4 de julio de 2017, en su actuacion esta oficina debe regirse por los
principios de igualdad ante la Ley, lo que significa segun lo sefiala el nuevo articulo 2° de
este Codigo que la mujer no queda sometida, por razon de su sexo, a restriccion alguna en
la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles. Y que se consideran principios rectores
en la aplicacion de la Ley, la perspectiva de género, la igualdad y el interés superior de la

infancia.




FACTORES CAUSALES Y DE RIESGO DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ CANCUN, SEGUN

DATOS ESTADISTICOS

Segun Naciones Unidas las causas sistémicas interactian con otros factores de riesgo

tales como, la condicién social, factores econémicos, demograficos y culturales® Estos

factores de riesgo se han relacionado con el espacio de ocurrencia de la violencia y las

interacciones sociales de las personas se destaca, que estos, afectan tanto a agresores

como a las victim

a)

b)

d)

A nivel individuo, ser joven, tener una historia de abusos durante la infancia, haber
presenciado escenas de violencia familiar, usar frecuentemente alcohol o drogas, ser
de baja condicién educacional o econdémica, e integrar una comunidad marginada o
excluida.

A nivel de pareja y familia, el control sobre los ingresos y la autoridad para
adoptar decisiones dentro de la familia, una historia de conflictos conyugales y la
existencia de importantes disparidades interpersonales en materia de condicion
econdmica, educacional o de empleo.

A nivel de la comunidad, el aislamiento de las mujeres y la falta de apoyo social,
las actitudes comunitarias que toleran y legitiman la violencia masculina y
existencia de niveles bajo empoderamiento social y econémico en particular la
pobreza.

A nivel de la sociedad, la reproduccion de los roles sociales y de género.

A nivel del Estado. La inadecuacién de las leyes y politicas de prevencion y castigo
de la violencia, la falta de sensibilizacion de las y los funcionarios del Estado,

tribunales y las encargadas de la prestacion de servicios.

El Secretario de las Naciones Unidas sefial6 que la identificacion del riesgo social de

violencia contra las mujeres permite a los gobiernos hacer un mejor papel en el ejercicio de

sus funciones*,

43 ONU, Oficina del Secretario de Naciones Unidas, Poner fin a la violencia contra la mujer, de las palabras a los hechos.
2006. p 36-39.

* Ibid.




DATOS ESTADISTICOS, POBLACION Y VIOLENCIA DE
GENERO EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
CANCUN

Es importante tener presentes las cifras, ain cuando pueden resultar inquietantes porque
se refieren a violencia de género, es necesario tener en cuenta que el Estado de Quintana
Roo, en el afio 2015 tuvo el primer lugar en denuncias por violacion que es 2.6 veces
mayor, a la tasa nacional y 1.6 veces mayor que la entidad que ocupa el segundo lugar.
Respecto a municipios urbanos es la entidad con mas municipios en la lista.*

Respecto a la alta tasa de violencia sexual en Quintana Roo, se deben buscar
explicaciones cifras certeras y soluciones. Una hipotesis es la relacion entre el turismo y la
violencia sexual. Esta hipotesis se refuerza al dar cuenta de que algunas otras entidades que
ocupan altos lugares en la lista también reciben muchos turistas nacionales e
internacionales. En 2012, Quintana Roo recibi6 el mayor arribo de turistas internacionales.
En este apartado se muestran datos cuantitativos, que pueden ser la base para el desarrollo
de politicas publicas integrales.

A continuacidn se analizan estadisticas disponibles que permiten visibilizar los factores

de riesgo tales como, la poblacion, la economia, el acceso a la justicia entre otro.

1. Datos sobre poblacion

POBLACION TOTAL
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Fuente: Poblacién Total, por municipio. Elaboracion propia, datos INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

“ Op. cit. Terra Leandrea.




El municipio de Benito Juarez es el que concentra la mayor parte de la poblacion del

Estado de Quintana Roo, con 743, 626 personas.

POBLACION TOTAL POR MUNICIPIOS SEGUN
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Fuente de Elaboracion propia. Poblacion total. Datos. INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

En el caso del Municipio de Benito Juarez habitan practicamente el mismo numero de
mujeres que de varones. Sin embargo por primera vez la encuesta intercensal 2015, sefialé

que existen mayor numero de mujeres, 372, 868, respecto a 370, 758 hombres.

Edad promedio de la poblacion por municipio
Quintana Roo
(media aritmetica)
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Fuente: Edad promedio. Elaboracion propia. Datos. INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

El promedio de edad de las personas que habitan en el Municipio de Benito Juarez, se
ubica en el rango entre 26 y 27 afios lo que implica, que hay una poblacion promedio menor

a los 30 afos.




Porcentaje de poblacidn naclda en otra entidad o pals por municiplo en 2015

QUINTANA ROO 541

10 2 J0 4C 2Q oc 0 no

Fusnte: INEGL Encussta Intercensal 2015

Fuente: Poblacién nacida en otra Entidad. Elaboracion propia, Datos. INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

De la gréfica anterior se advierte que la mayor parte de la poblacion del Municipio de
Benito Juarez nacid en otra entidad federativa, un 63%. Por lo que podemos afirmar que la

mayoria de las y los pobladoras de Benito Juarez son personas migrantes.
DEFUNCIONES GENERALES POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA DEL

FALLECIDO
No
especiiico
N R W . DEFUNCIONES POR MUNICIPIO
Estado 5045 299 2045 |
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Judrez 2059 1318 251
©Othén
Bionco 1035 829 205
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Feipe
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Pueric 343 209 134 a8
Bocalar 183 99 69
J. Mc.
Moreios 172 102 72
fulum 95 65 3
Lazcro
Cé&dencs 127 76 51
Isla Mujerss &2 3 2
Fuenfe: INECI, Encuesta Infercensc!
2015

Fuente: Defunciones generales. Elaboracion propia, Datos: INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

Existe una relacion entre el niumero de pobladoras y pobladores y el nimero de
defunciones que resulta importante destacar, en el Estado de Quintana Roo, el 50% de las
defunciones ocurren en el Municipio de Benito Juarez.




Ademas segun la estadistica de Defunciones generales 2015, en ese afio 122 de las
defunciones correspondieron a suicidios, o lesiones autoinflingidas, de las cuales 13 eran

mujeres y 47 hombres.

LESIONES VIOLENTAS POR INTENCION 2010-2014
(porcentaje)
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Fuente: Lesiones violentas por intencién. Elaboracion propia con base en: Direccién General de Informacion en Salud-
SIES.

El 90.1% de las lesiones violentas por intencién, tuvo un origen accidental,. Sin
embargo el dato “accidente” es complejo y es probable que oculte otras formas de
violencia, en el segundo lugar 5.9% tuvo como causa la violencia familiar, y finalmente el

suicidio clasificado como lesiones autoinfringidas tuvo el 0.2%.
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Tabla y Grafico, Homicidios. Elaboracion propia. Con base en: INEGI, Estadistica de Defunciones Generales, 2015.




Segun datos en el afio 2015 fueron asesinadas en el Municipio de Benito Juarez 67
hombres y 12 mujeres.

Tasa de analfabetismo por municipio
(porcentaje de la poblacion)

Isla Mujeres
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Solidaridad Benito Juarez
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Fuente: Tasa de analfabetismo. Elaboracion propia. INEGI. Datos. Encuesta Intercensal 2015

Parcentaje de poblacion afiliada a servicios de salud por municipio en 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Fuente: Elaboracion propia. INEGI. Encuesta Intercensal 2015

La Encuesta Intercensal 2015, pudo recabar informacion para determinar que un tercio

de la poblacién en Benito Juarez, declar6 estar afiliada a algin tipo de servicio de salud.




Porcentaje de poblacion que se considera indigena por municipio
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Fuente: INECI, Encuesta Intercensal 2015,

Fuente: Elaboracion propia. INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Un tercio de la poblacion del municipio de Benito Juarez se asume como indigena es
decir se autodefine como indigena. Existe una relacion con la estadistica de migracion, ya
que las personas provienen principalmente de los Estados de Merida y Tabasco, lugares en

donde hay alto indice de poblacién indigena.

POBLACION QUE HABITA EN VIVIENDAS PARTICULARES
(Porcentaje)
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Fuente: Poblacion con vivienda particular. Elaboracion propia, INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.




El municipio de Benito Juarez es el que concentra, un nimero mayor de poblacién en
vivienda particular, con un total de 743, 626 personas con casa propia, en el 2015 lo que

representa casi el 100% de la poblacion de ese municipio, con vivienda propia. Sin
embargo el promedio de metros cuadrados por vivienda es de 6 metros.

HOGARES CON JEFATURA FEMENINA POR MUNICIPIO

(Porcentaje)
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Fuente: Jefatura femenina. Elaboracion propia, INEGI. Censo de Pablacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal, 2015.

En el municipio de Benito Judrez una cuarta parte de los hogares, estan encabezados

por mujeres, es el que tiene mayor porcentaje de Jefatura femenina a nivel estatal.

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ENERG{A ELECTRICA
(Porcentaje)
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Fuente: Viviendas con energia eléctrica. Elaboracion propia, con datos, INEGI. Encuesta Intercensal 2015




En el municipio de Benito Juarez méas del 99% de las viviendas disponen de energia
eléctrica. Lo que es un factor importante para considerarse como un municipio con alto

desarrollo humano.

VIVIENDAS CON PISO DIFERENTE AL DE TIERRA

(Porcentaje)
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

El municipio de Benito Juérez tiene un porcentaje de viviendas sin piso de tierra de 98.6
por ciento, esto es relativo a que la mayoria de la poblacion cuenta con vivienda propia y de

interés social, sin embargo las viviendas no son sustentables.

HABITANTES POR VIVIENDA

(Promedio)
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Fuente: Habitantes por vivienda. Elaboracion propia. Con base en, INEGI. Encuesta Intercensal 2015




El promedio de habitantes por vivienda en el municipio de Benito Juarez, esta por
encima de otros municipios del Estado, al establecer que en cada vivienda habitan entre 3 'y
4 personas, lo que en relacién con el tamafio de la vivienda puede representar un factor de

hacinamiento.

PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR MUNICIPIO
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Fuente: Escolaridad. Elaboracidn propia con base en datos, INEGI. Encuesta Intercensal 2015

En el municipio de Benito Juarez, las personas tienen un promedio de escolaridad de 10
afios lo que corresponde al nivel basico completo, es decir el nivel promedio de escolaridad
seria de primaria terminada y hasta primero de secundaria, en el caso de las mujeres un
factor de desercion escolar, es el embarazo adolescente y la incorporacion a labores del
hogar.

2. Datos seguridad publica y justicia

Agencias y agentes del Mmisterio POblico de los fueros comun y federal por

municipio donde se ubica Ia agencia al 2015

La mayor parte de las Agencias de Ministerio Publico tanto del fuero federal, como del
comun se concentran en el municipio de Benito Judrez y en una proporcién mucho menor,

en los municipios de Isla Mujeres y Solidaridad.




Este dato es relevante para la ocurrencia de atenciones y denuncias, ya que en este
municipio se concentran la mayoria de las denuncias porque es el lugar donde se localizan
la mayoria de las agencias, del Ministerio Publico.

Matrimonios y Divordlos registrados en la entidad por municipio de registro 2015
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El nimero de divorcios es mayor en el municipio de Benito Juérez, esta situacion se

explica, ya que es la zona mas poblada del estado.

3. Datos violencia contra la mujeres

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR TIPO DE AGRESOR
(ntmero de mujeres con respuestas afirmativas)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.




Lo que ésta encuesta devela es que la mayor parte de los agresores son desconocidos, en lugares

publicos, lo que puede estar relacionado con la inexistencia de lazos comunitarios fuertes; en

segundo lugar estan los agresores conocidos, en tercero con el mismo ndmero, los vecinos y los

conductores, de transporte publico.
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

La mayor parte de las encuestadas en la Encuesta sobre la Dindmica de las Relaciones

en los Hogares del Municipio de Benito Juarez, consideraron que la violencia no es algo

gue ocurra comunmente, 194 consideraron que ocurre pocas veces y 110 que muchas veces,

un importante namero reportan que al menos una vez han sufrido situaciones de violencia.
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.




En la ENDHIRE 2016, se da cuenta de los tipos de violencia que sufren las mujeres en
el ambito familiar, en el Municipio de Benito Juarez, destaca el elevado nimero de mujeres
que fue victima de violencia sexual, a través de tocamientos sexuales sin consentimiento de

la victima por parte de un familiar.

¢QUIEN LA HA IGNORADO O NO LA HAN TOMADO EN CUENTA, POR SER
MUJER?

(numero de respuestas afirmativas)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

En la gréafica anterior se puede ver que en el &mbito familiar, segiin la ENDIREH 2016,
las mujeres no son tomadas en cuenta en general y en especifico y con mayor incidencia no

son tomadas en cuenta por su padre, hermanos y madre es decir, por su familia nuclear.

EN SU FAMILIA, LA HAN MANOSEADO, TOCADO, BESADO O SE LE HAN
ARRIMADO, RECARGADO O ENCIMADO SIN SU CONSENTIMIENTO
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.




Dentro del nucleo familiar los agresores principales identificados segun la ENDIREH
2016 son los primos, tios y hermanos, que ejercen violencia sexual a través de tocar a las

mujeres sin su consentimiento.

ACCESO A LA SALUD POR PARTE DE LAS MUJERES DE BENITO JUAREZ POR TIPO DE
INSTITUCION
(porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

La institucién que atiende con mayor frecuencia la salud de las mujeres en el
Municipio, de Benito Juérez segn la ENDIREH 2016, es el IMSS con una frecuencia del

51.8%. Mientras que el 17.5% no tiene acceso a ningun servicio de salud.

Gr
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016




En el caso de la atencion de las mujeres embarazadas en Benito Juarez por tipo de
institucion, el IMSS también atiende al mayor nimero de mujeres embarazadas, 39.7 % de
mujeres, y en segundo término el Centro de salud.

VIOLENCIA EN EL AMBITO LABORAL
(porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

En el &mbito laboral, la mayoria de las encuestadas de Benito Juarez, refirid6 que le
solicitaron una prueba de embarazo como requisito para trabajar con un 54.8 %, en segundo
lugar estan a las que les condicionaron el renovarles el contrato si estaban embarazada,
también hubo un 6.3%, que fueron despedidas por estar embarazadas, lo que denota la

fuerte discriminacion en su contra.

Violencia en el ambito laboral
(porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

En lo que respecta a la violencia en el ambito laboral la mayor parte de las encuestadas
sefialo que tiene menos oportunidades que los hombres para ascender dentro de su trabajo.
El 19.9 por ciento declard recibir menor paga que sus compafieros varones por el mismo

trabajo y el 13. 7%, fue limitada en su desarrollo profesional por el hecho de ser mujer. Las




encuestadas indican que en sus centros laborales han recibido piropos ofensivos, han sido
humilladas por ser mujeres y han recibido propuestas sexuales a cambio de beneficios

laborales. Lo cual permite visibilizar la violencia de género que viven las mujeres.

TIPOS DE VIOLENCIA EN EL TRABAJO

(Porcentaje)

20.0
15.0

10.0
5.0
= o vl - . jan [l =
[} = 9 19 o = & )
F g% E F FF
=] £ =] =1 =] = =] 5
S
= ] s - = 2 [0
g 8. g g g o 09 c 8 g <N
8 5 @ I} =3 5 = 5 = aQ =
=) 2 o 2 3 4 s 5 @ © a8 S
o o = 0 C N @ T o = A o I
g 2 5% 2 3 2 0 2 6 g © =%
I, = o a = > @ =1 g
o 3 8 55 g S % o g 3 °©
= 3iF Tz ° > °= &8
<] 22 S ° 8 =
= 2 < =9 g = 98 =
P “ g a8 2 = =4 og
> ¢ ] - = -
= ) s 2 5 ) 5
Z °© - ® =8
8 =

Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

Las encuestadas de Benito Juarez, que ademas es un territorio al que muchas mujeres
migran para trabajar, indican que en sus centros laborales han recibido piropos ofensivos,
han sido humilladas por ser mujeres y han recibido propuestas sexuales a cambio de
beneficios laborales. Lo cual permite visibilizar la violencia de género que viven las

mujeres en este &mbito, por el simple hecho de ser mujeres.

ROLES MASCULINOS Y FEMENINOS

(porcentaje de respuestas afirmativas)
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cuidado de los responsables de salir solas en la para que no las
hijos(as) traer dinero para la noche a divertirse molesten los

casa hombres

Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.




En su mayoria las mujeres encuestadas asumen que como parte de su labores cotidianas,
la doble jornada de trabajar y realizar las labores de cuidado de sus familias, o estan
dedicadas de tiempo completo a la familia, existe ain arraigo a los roles tradicionales de
género, ademas de que declararon que por ser mujeres se les da menor salario que a los

hombres.

VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR DURANTE EL
ULTIMO ANO -2015-

(Porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

Durante el ultimo afio las encuestadas que sufrieron violencia en sus familias en Benito
Juarez, sefalaron que fueron expulsadas del hogar, fueron ignoradas, humilladas y

agredidas fisicamente y emocionalmente.

VIOLENCIA EN EL AMBITO COMUNITARIO

(porcentaje)
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sexualmente medio de la empujado  cuenta, por ser
redes sociales mujer

Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.




La violencia que sufren las mujeres en el &mbito comunitario, dentro del territorio de
Benito Juérez, esta asociada principalmente a agresiones verbales, manoseos y ser

vigiladas, perseguidas por la calle, hasta asaltos sexuales.

TIPO DE VIOLENCIA AL FINALIZAR LA RELACION

(Porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

Las mujeres de Benito Juarez declararon que al terminar una relacion, sufrieron gritos y

agresiones hacia ellos y otros integrantes de su familia y tuvieron miedo.

VIOLENCIA EJERCIDA POR LA ACTUAL PAREJA

(porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

Segun declararon las encuestadas de Benito Juarez, la violencia ejercida por su actual

pareja, consiste principalmente en ser avergonzarlas, ignorarlas y empujarlas. Sin embargo,




es alto el rango en el que la tentativa de homicidio, por la pareja actual se present6 ya que Si
reunimos las cifras del nimero de mujeres que declararon haber sido agredidas por su
pareja actual con un navaja, las trato de asfixiar, les disparé con un arma de fuego, o las
mantuvo en cautiverio, se convierte en un nimero muy alarmante, ya que todos estos actos
constituyen tentativas de “feminicidio” por parte de sus parejas actuales daria como

resultado un 5%.

CAUSAS DEL ROMPIMIENTO CON SU ANTERIOR PAREJA
(Porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.

La mayoria de los rompimientos de las relaciones de pareja, en Benito Juarez segun el
dato recabado en la ENDIREH, 2016, se dieron porque una de las partes ya tenia otra pareja

con 16.4 % y en segundo lugar un 8.3% declararon que vivian violencia fisica.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 60 ANOS O MAS
(porcentaje)
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Elaboracion propia, con: INEGI, Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016.




La violencia contra las mujeres mayores de 60 afios, encuestadas en la ENDIREH
indicaron, que eran violentadas en su entorno familiar, la violencia que consiste en dejarles
de dar ayuda econémica, asi como negarse ayudarlas en caso de ser necesario, al grado de
tenerlas en pobreza alimentaria. Ademas muchas de declararon haber sido violentadas fisica
y verbalmente y ser constante forzadas a cuidar o trabajar bajo la amenaza de que las

correran de la casa.

En caso de necesidad econémica, las mujeres recurren a:

(Porcentaje)

empeiiar cosas
12%

Familiares No pide dinero

56% 18%

Vecinas
3%

Fuente: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016
Las mujeres en su amplia mayoria recurren al entorno familiar ante una urgencia de tipo

econdémico, en segundo lugar recurren al empefio de sus viene y en menor medida a las

amistades.

TIPOS DE ENTRETENIMIENTO PREFERIDOS POR LAS MUJERES

(porcentaje)
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Fuente: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016




Como principal fuente de entretenimiento las encuestadas indican que son las reuniones

familiares, seguidas de las reuniones religiosas, asi como la convivencia entre vecinas.

VIOLENCIA EN EL AMBITO COMUNITARIO
(porcentaje)

Le han dicho la han Vigilado le han hecho  alguna persona enviado la han ofendido la han atacado o la han la han ignorado le han levantado
piropos manoseado o sentir miedo de  le mostré sus mensajes o humillado  agredido conun  pellizcado, ono la han la falda o el
tocado seratacada  partes intimas  sexuales por arma jalado el cabello,  tomado en vestido
sexualmente medio de la empujado  cuenta, por ser
redes sociales mujer

Elaboracion propia, con base en: Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2016

La violencia que sufren las mujeres en el &mbito comunitario, estd asociada a
agresiones verbales, asi como manoseos y han sido vigiladas, al grado de que el 10.8%

siente miedo de ser atacada sexualmente.

PERCEPCION DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE BENITO ]UAREZ
(porecentaje)

SEGURO MINSEGURO MNO SABE

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica 2016.

La ENVIPE sefiala que el 66% de los y las habitantes del Municipio de Benito Juarez,

perciben este municipio como inseguro, en contraste sélo el 32% lo percibe como seguro, la




percepcion de seguridad es un dato muy importante porque de ello dependen las formas en

que las mujeres ocupan el espacio publico.

DELINCUENCIA POR SEXO

(porcentaje)

W DELINCUENCIA POR SEXO HOMBRES B DELINCUENCIA POR SEXO MU]JERES

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica 2016.

Los datos de la ENVIPE indican que los actos delictivos, son cometidos principalmente

por hombres en un 92% y 8% son cometidos por mujeres.

DENUNCIAS AL MP
(Porcentaje)

NO DENUNCIO
87%

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Puablica 2016.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcion sobre seguridad Publica
2016, la mayoria de las personas no denuncio los delitos que sufrié en el municipio de

Benito Juarez con un alarmante 87% frente a un 13% que si denuncio.




CONDUCTAS OFENSIVAS HACIA LAS MUJERES

(porcentaje)

Hostigamiento, Tocamiento
66.7 ofensivo, 33.3
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica 2016.

El hostigamiento en el espacio publico hacia las mujeres de Benito Juarez parece ser
generalizado con un 66. 7% es decir mas del 50 de la poblacion declard haber sido

hostigadas y el 33. 3 % declar6 haber recibido tratamientos ofensivos.

Dentro de las conductas ofensivas hacia las mujeres enlistadas en la ENVIPE, que
tienen mayor ocurrencia en el municipio de Benito Juarez destaca el hostigamiento y los

tocamientos ofensivos como los principales problemas de violencia de género.

SERVICIOS QUE LAS VICTIMAS DEL DELITO CONSIDERAN SE LES DEBE
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica 2016, ENVIPE




Las y los encuestados consideran que deben de contar con vias de denuncia anénima e
informacion sobre sus derechos como victimas, como minimo para tener confianza para
presentar su denuncia ademas de que consideran que deben recibir informacion y apoyo

psicoldgico, médico y asistencia juridica.

LUGAR DE OCURRENCIA DEL DELITO

_ (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad
Publica 2016.

De acuerdo con la ENVIPE, en el municipio de Benito Juarez la mayoria de los delitos
ocurren en el hogar y en las calles. La investigacion reciente sefiala que la letalidad en el
espacio publico ha aumentado hacia las mujeres. Sin embargo segun esta encuesta, es en el
hogar, donde se comenten la mayoria de los delitos contra las mujeres con un alarmante,
42. 5% de los delitos. Esta informacion es relevante y contrasta con el hecho de que ahi es

donde las mujeres se sienten mas seguras y es donde corren mas riesgo.

PERCEPCION DE LA VIOLENCIA
(porcentaje)

Consumo de Asaltos Consumo de Pandillerismo Venta de Violencia Homicidios Prostitucion Secuestros
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2016, ENVIPE




En la percepcién de inseguridad, las principales cuestiones sefialadas que ocurren en el
espacio publico y que lo vuelven un lugar peligros, fueron, el consumo del alcohol y drogas

en las calles, asi como los asaltos frecuentes y el pandillerismo.




EL PUNTO DE VISTA DE LAS MUJERES: CUESTIONARIO
PARA IDENTIFICAR FACTORES DE RIESGO DE
VIOLENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
CANCUN

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el papel méas relevante de los
gobiernos municipales, en materia de derechos humanos de las mujeres es cubrir las
necesidades de seguridad de las sobrevivientes o de las mujeres y nifias en riesgo de

violencia.*®

Identificar factores de riesgo de violencia de género permite detectar entornos y
situaciones determinadas en que las mujeres son susceptibles de vivir violencia en su contra
y asegurarse de que reciban la proteccién adecuada. Se trata entonces, de maximizar la
seguridad de las mujeres y las nifias, los instrumentos que se utilizan para evaluar los
riesgos deben estar adaptados al entorno en el que se van a aplicar. Estos factores varian
dependiendo de las circunstancias de cada mujer y de las formas de violencia que han

padecido o padecen.

En general se ha detectado que las mujeres corren mayor riesgo de padecer violencia,
en particular ataques letales, cuando estan por abandonar una relacion o recién han dejado a
su agresor, durante el embarazo o cuando han sido estranguladas o abusadas sexualmente
anteriormente. Tienen antecedentes de maltrato, historia delictiva y abuso de sustancias son
factores asociados con el riesgo de reincidencia en la aceptacién del maltrato por una
pareja. La evaluacion del riesgo se debe hacer regularmente debido a que las circunstancias
que afectan a una mujer o el riesgo que corre una mujer o nifia de sufrir violencia, cambian
seguin el contexto social, el territorio y el momento histérico en que se analizan.*’

Como parte del Estudio se considerd importante recoger el punto de vista de las mujeres

en las Regiones o supermanzanas de mayor incidencia delictiva en Benito Juarez, Quintana

46 ONU, Mujeres, Centro Virtual de Conocimiento para poner fin a la violencia contra mujeres y nifias. Evaluacion del
riesgo.
7 Ibid.




Roo, sefialadas en la Declaratoria de Alerta de violencia de Género para el Estado de
Quintana R00.4s.

Para recabar informacion se elaboré un instrumento o cuestionario que consta de 22
preguntas cerradas y de datos generales. El instrumento tuvo como fin reunir informacion
sobre situacion y riesgo social de violencia. Entre otras preguntas se les cuestiond sobre:
quién es el principal proveedor/a en el hogar, nimero de habitantes por casa habitacion,
personas a las que dedican cuidados dentro del hogar, descripcién de la seguridad de la
zona en que habitan, lugar de nacimiento y residencia, principal ocupacion, si perciben
ingresos propios, si identifican a las autoridades que prestan ayuda en casos de violencia en
su contra, sobre a donde pueden acudir en caso de sufrir violencia familiar, sobre los
problemas que afectan a la comunidad y percepcion de seguridad. En total se entrevistaron
a 200 mujeres para tener encuestas Gtiles empiricamente, sin embargo esto no se logro,
debido a que muchas de ellas tomaron la decision de no contestar algunas de las cuestiones,
y algunas otras no fueron correctamente llenadas, por lo que se repitieron, sin embargo sélo
se tomaron en cuenta un total de 200, pero siguen siendo inconsistentes en cuanto al rubro
no respondieron, por lo que qued6 un numero menor de encuestas Utiles, cuando los datos
se contabilizan en porcentaje, existe un porcentaje no colocado que corresponde a las

personas que no respondieron.

Lo que respondieron las mujeres al “Cuestionario para identificar factores de riesgo de

5949

violencia desde el punto de vista de las mujeres en Benito Juarez Cancun”"se analiz6 con

fines de elaborar datos cuantitativos.

Respecto a los datos generales las mujeres que respondieron el cuestionario: tienen una
edad promedio de 36 afios, de estas eran solteras 58, casadas 87 y 47 mujeres se

encontraban en union libre y no contestaron 8.

En cuanto a su religion, 2 mujeres respondieron que eran catolicas, 95 declararon tener

otras religiones y 103 declararon no tener religion.

“8 Se retomaron los datos del Grupo de Trabajo conformado para estudiar la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en los Municipios de Benito Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cérdenas y Solidaridad en el
estado de Quintana Roo. Regiones 102, 103, 105, 245 y 247, destacadas en la primera conclusion del citado informe.

49 El Cuestionario consta en ANEXO 2.




El grado de escolaridad de las encuestadas fue primaria 95, secundaria 70, bachillerato
26 y licenciatura 9.

Principal proveedor del hogar

s (porcentaje)
Otros i
. 6.0
Padres
. 4.0
Hijos/as
E 28.0
Ambos
S 1 32.0
u pareja | 28 ¢
Usted
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la pregunta de ¢;quién es el principal proveedor/a? En la mayoria de los
casos el proveedor es la pareja de la entrevistada, sin embargo, sélo hay una diferencia de
1.5% respecto a las entrevistadas como proveedoras principales en el hogar y sélo 2%

respecto a que son ambos los que los que son proveedores.

Incluida usted ¢cuantas personas viven en su casa?

(porcentaje)
50.0 -
42.0
40.0
30.0
20.0 A
10.0 4 5.5
Una a dos Tres a Cuatro Cinco o mas Sin Respuesta

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de las mujeres a las que se les aplico el cuestionario, dijeron que viven con
entre tres y cuatro personas en su casa 0 habitacidn, con un porcentaje de 42%, en segundo
término, respondieron que habitan con cinco 0 mas personas con 32% del total y finalmente

22. 5% declararon que viven de una a dos personas en la misma casa habitacion.




En su hogar usted cuida a
1.5 \ (porcentaje)

W Nadie B Sus hijas/os B Adultas/ os mayores
B Personas con discapacidad M Personas enfermas m Otras/os

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que refiere a las labores de cuidado la gran mayoria de las mujeres que
respondieron el cuestionario se encargan del cuidado de sus hijas/os y en segundo lugar, la
respuesta nos indica que el 35% no cuida de nadie. Mientras que un 8.5% de las

encuestadas cuida de personas adultas mayores.

¢Lazona que usted habita es?

(porcentaje)
No respondio, 3.0

No sabe
20.6

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la pregunta sobre las caracteristicas de la zona en que habitaban las mujeres
que contestaron el cuestionario, respondieron no saber el 20.6%, respecto a las que
respondieron el 29.4%, declard vivir en una zona rural es decir la mayoria el 23.5%, en una

zona urbana y el 26. 5 % en una zona mixta.




Lugar de nacimiento

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al lugar de nacimiento de las mujeres que respondieron al cuestionario el
64.5% de las entrevistadas no nacieron en Benito Juarez, Cancun, son migrantes, en su
mayoria de nacionalidad mexicana y un 30% por ciento que si son originarias de Benito

Juarez en su mayoria mujeres jovenes.

Lugar de residencia

(porcentaje)
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0.0
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Fuente: Elaboracion propia
Respecto al lugar de residencia de las mujeres que accedieron a responder el

cuestionario el 94.5% respondié que residia en Benito Juarez, Cancun y un 2.5% que

residia en Yucatan, el 3% decidio no responder a esta pregunta.
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de las mujeres que respondieron el cuestionario sefialaron como su
ocupacion el hogar, 41.5 % del total, s6lo un 23.5 sefiald estar ocupada como empleada,
17.5% contesto tener un negocio propio, el 6% respondieron ser estudiantes, el 2.5 sefiald
estar desempleada, el 1% declard ser jubilada.

Percibe ingresos propios
(porcentaje)

No Sabe

No Respondi6

Fuente: Elaboracion propia

Probablemente la pregunta en la que mas titubearon en responder las mujeres
encuestadas, fue la que referia a si tenian ingresos propios, el 13.5% decidieron no
responder, mientras que la mayoria de las que respondid tienen ingresos propios con un

44.5%, respecto a un muy alto 41% que no tienen ingresos propios.




Ingresos propios
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a las que respondieron que tenian ingresos propios, el 54% prefirio no
contestar a cuanto ascendian sus ingresos, respecto a las mujeres que respondieron el
ingreso mensual que declararon tener, es precario; ya que la mayoria obtiene menos de
2000 pesos al mes 24.5%, el 16.5.% de las mujeres respondi6 tener un ingreso de mas de
2000 y menos de 5000 pesos; el 3.5% declard tener ingresos entre 5000 y 10,000 pesos y el

1.5% declaré tener un salario de mas de 10, 000 y menos de 20,000.

¢(Ha visto alguna informacion (volante, cartel u otro ) del gobierno Municipal, que
tenga como fin prevenir, atender, sancionar o erradicar la violencia contra las mujeres?
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia

La pregunta sobre si han visto alguna informacion (volante, cartel u otro) del gobierno
municipal que tenga informacion sobre violencia de género, contra las mujeres o en su
familia para prevenir, atender, sancionar o erradicarla. Las mujeres respondieron 76.0% no

conocer ninguna informacion del gobierno municipal respecto a la prevencion, atencion,




sancion o erradicacion de la violencia en el municipio de Benito Judrez, Cancln, mientras

que el 23.5 respondié haber vista alguna informacion.

Por cuél medio se enterd de informacion que tenga como fin prevenir, atender,
sancionar o erradicar la violencia contra las mujeres
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia

Las mujeres de Benito Juarez entrevistadas, respondieron no haber visto la informacion
relativa a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género en

carteles, la television, el centro de salud u otro medio.

¢ Conoce el trabajo que realiza la autoridad municipal por la seguridad en su
comunidad?

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia

Si, totalmente, 2.5

Parcialmente, 17.5 No respondio, 8.0

Las mujeres que respondieron la encuesta en su mayoria 72% afirmaron desconocer el

trabajo que se realizan las autoridades municipales, en materia de proteccion a la seguridad




de las personas de su comunidad, el 17.5%, contestdé que parcialmente y s6lo un 2.5%

considero conocer plenamente el trabajo que realizan las policias en su comunidad.

¢(Sabe si en su comunidad, existe alguna instancia que le pueda brindar apoyo en caso de
vivir violencia de cualquier tipo?
(porcentaje)

No respondio, 4.5
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Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la pregunta del cuestionario hecha a las mujeres sobre si conocian alguna
instancia que les pueda brindar apoyo en caso de vivir violencia de cualquier tipo, un muy
alto porcentaje de mujeres respondié que no conocia ninguna instancia municipal que
ayudara a las mujeres 62.5 %, un 24.5% respondié que si conocia alguna instancia, respecto
a las mujeres que dijeron conocer una instancia el mayor nimero de menciones lo recibié el
DIF y en segundo término el Instituto de la Mujer, sin que tuvieran claro si era el municipal

o estatal, al que se referian.

Si sufres un acto de violencia en tu familia
(porcentaje)
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La pregunta del cuestionario sobre como reaccionan las mujeres ante una situacion de
violencia en el entorno familiar, las mujeres respondieron como su primera opcion el
presentar una denuncia ante la fiscalia de mujeres, con un 63%, mientras que el 16%
prefiere ocultar la violencia y un 13% de mujeres acudirian a la comunidad para pedir

apoyo un 7% de éstas mujeres responderian con violencia y el 1% no respondio.

;Cual de los siguientes problemas afecta a las mujeres en su comunidad?

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia

A la pregunta sobre cuéles problemas de violencia de género afectan a las mujeres en su
comunidad las mujeres consideraron que el principal problema que las aqueja es la
violencia en la pareja 14.5. %, seguido del problema en la comunidad en relacion a las
drogas con un 13. 7%, seguido por el machismo con un 9.0%, en cuarto lugar la trata de
personas, seguido de la falta de alumbrado publico, el feminicidio esta en el sexto lugar
solo el 4% consideraron que es el problema que més las aqueja, la violacién, 3%
consideraron que el principal problema en la comunidad es la violacién, el 3% considero

que el transporte es el principal problema en la comunidad.

¢Cuando ve a la policia en su comunidad usted?
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia




La pregunta del cuestionario sobre la percepcién de las mujeres en relacion a la policia
en su comunidad refleja que la mayoria el 38% de las mujeres piensan que la policia no
sirva para nada, un 32% de las mujeres la consideran innecesaria, el 22% tienen miedo de la
policia, mientras el 7% se siente segura gracias a las fuerzas policiales.

¢(Usted ha sido agredida por hombres desconocidos en su comunidad de las
siguientes formas?

(porcentaje de respuestas afirmativas)
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la pregunta de la violencia de los varones de la comunidad hacia las mujeres
de la misma. La mayoria de las mujeres que contestaron el cuestionario sefialaron que han
sido agredidas por hombres de su comunidad, el 71% sefial6 haber sufrido ofensas en la
calle porque les dijeron palabras que las ofendieron, el 67% sefial6 que hombres de su
comunidad la han tocado sin su consentimiento, el 51% sefial6 que desconocidos en su
comunidad las han hecho sentir miedo de caminar solas en las calles de su comunidad, el
39% sefial6 que hombres de su comunidad la han perseguido y tuvieron miedo de ser
violadas, un 23.3% sefialé que hombres de su comunidad la han obligado a tener relaciones
sexuales es decir las han violado, y el 14.5% de las que respondieron al cuestionario
sefialaron que hombres de su comunidad las han obligado a ingerir alcohol o drogas con el

fin de abusar de ellas.




REVISION DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR
EL MUNICIPIO

La normativa aplicable del Municipio de Benito Juarez, fue remitida por algunas
instancias municipales que consideraron importante actualizar las normas municipales para
poder dar cumplimiento a la alerta de violencia de género declarada,

De la revision realizada se detectd, que es necesario iniciar un urgente proceso de
armonizacion legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres, igualdad de
género y proteccion de la violencia contra las mujeres, materias que se deben considerar
transversales a las legislaciones y cuyo contenido debiera ser arménico con las normas
internacionales, nacionales y estatales en la materia.

Una sugerencia importante es que en principio todos los reglamentos y bandos
municipales deberian regirse por los principios de igualdad y no discriminacion.
Especialmente los relativos a instancias que tienen contacto con la ciudadania, que deberan
tener entre sus fines promover acciones para prevenir, atender y proteger a las mujeres de la
violencia en su contra.

Entre las normas que ya contemplan obligaciones en estas materias se destaca que el 27
de noviembre de 2013 se expidio el Reglamento para el Acceso de la Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo, mismo que fue publicado
con modificaciones el 7 de noviembre de 2016 en el Periddico Oficial del Municipio No.
123, este reglamento no es armoénico con la Ley de Municipios del Estado de Quintana
Roo, ni con las Legislaciones de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
contra las mujeres Estatal y Nacional por lo que debe armonizarse. Sin embargo, es util
porque establece la politica publica municipal en materia de violencia de género, a cargo
del Instituto de las Mujeres como 6rgano central en la coordinacién de la politica municipal
de violencia, acompafiado de un Consejo Municipal. La politica publica contenida en el
citado reglamento no es transversal, es decir, no involucra a todas las instancias
municipales como responsables de respetar, promover, garantizar y proteger derechos
humanos, ni hace referencia a las obligaciones que se derivan de la alerta de violencia de

género.




En su contenido sefiala que tiene como fines:

I Establecer las funciones de la administracion publica municipal para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, a través de la creacidn y promocion de politicas publicas,
orientadas a prevenir, atender y erradicar la violencia basada en el género en el municipio;

Il. En el ambito publico y privado garantizar a las mujeres una igualdad sustantiva bajo los
principios de igualdad y no discriminacion y a través de los instrumentos y mecanismos para
una vida libre de violencia, favoreciendo su desarrollo y bienestar desde la perspectiva de
género.

1. Implementar un modelo de equidad de Género en la administracion pdblica municipal, mediante
la incorporacion de principios, instrumentos y mecanismos que permitan garantizar la igualdad
sustantiva en el quehacer institucional, con base en el modelo del Instituto Nacional de la Mujer,
a efecto de garantizar la igualdad y no discriminacién, asi como el sano desarrollo del potencial
fisico e intelectual de las mujeres residentes en el Municipio.

V. Desarrollar un programa de reeducacion integral para los agresores, asi como, incorporar
acciones de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a los hombres, con la finalidad de erradicar

estereotipos de género y con ello promover la igualdad y el desarrollo.

El Reglamento Interior del Instituto Municipal de las Mujeres de Benito Juérez,
Quintana Roo, fue revisado por Gltima vez el 27 de diciembre de 2010, es necesario que se
armonice con las legislaciones y protocolos vigentes y sus obligaciones derivadas del
seguimiento e implementacion de acciones relativas a las alertas de violencia de género.
Ademas de que debe tener en cuenta como parte de sus nuevas obligaciones el dar
cumplimiento y seguimiento, a las recientemente aprobadas Ley de Victimas para el Estado
de Quintana Roo y la aprobacién de La Ley de trata del Estado de Quintana Roo.

El Reglamento Interior de la secretaria municipal de Seguridad Pablica y Transito del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, debera ser armonizado para cumplir con lo
establecido en los protocolos de atencidn policial aprobados recientemente por el Gobierno
del Estado pero, actualmente establecen algunas funciones relativas a la atencion de
mujeres que viven violencia de género. El Articulo 34, Fraccion XV, establece que el titular
de la direccién de operaciones deberd auxiliar a las autoridades federales y estatales,
cuando existan riesgos inminentes de peligro en un sector determinado. El articulo 49
establece que la Unidad de Suministros e informacion de la Direccion de la Policia
Preventiva tendrd entre sus funciones la de “salvaguardar la integridad fisica, moral y

patrimonial de las victimas de violencia familiar y de género, por lo que tendrd que




vincularse con las instituciones involucradas en la atencién a victimas de violencia familiar

y de género, en coordinacion con la Direccion de Prevencién del Delito con la Participacion

Ciudadana, y finalmente establece en su articulo 87, Fraccion IX, que la Direccion de

Prevencién del Delito tiene la obligacion de, con la participacion de Ciudadanos, promover

la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, asi como la

erradicacion de la violencia familiar, laboral, comunitaria y social.

a. Armonizacion legislativa municipal

Reglamentos Municipales que deberan ser revisados en un primer momento

1. | Reglamento Organico de la Administracion Pablica Descentralizada del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.

2. | Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

3. | Reglamento Interior del Instituto Municipal de Desarrollo Administrativo e Innovacién del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

4. | Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez.

5. | Reglamento de Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

6. | Creacién de la Unidad Administrativa Denominada “Ventanilla Unica de Tramites y Servicios del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

7. | Reglamento para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo.

8. | Reglamento Interior del Instituto Municipal de la Mujer, Benito Juarez.

9. | Reglamento del Consejo de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar de Benito Juarez,
Quintana Roo.

10. | Reglamento Interior del Sistema DIF en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

11. | Reglamento Interior del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio Benito Juarez, Quintana
Roo

12. | Reglamento del Instituto del Deporte del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Dichos reglamentos deberan ser revisados con el fin de que integren en sus articulos sus

deberes en materia de derechos humanos de las mujeres y en especifico los que se derivan




de las obligaciones de prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres. Todos

estos instrumentos deberan incorporar, como minimo:
Indicadores para armonizar las normas que rigen la vida municipal:

v" Integrar el principio de igualdad en el disfrute de derechos que se derivan de todos

los reglamentos.

v" Incorporar el principio de no discriminacion en el disfrute de los derechos que

derivan de todos los reglamentos

v" Incorporar el principio de no violencia contra las mujeres, como politica publica

municipal.

v Los relativos a las areas de atencion a la violencia deberan incorporar los tipos y
modalidades de violencia actualizados conforme a lo establecidos en las

legislaciones de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

v' Las legislaciones relativas a atencion ciudadana directa incluyendo la ventanilla
Unica deberd incorporar lineamientos minimos de atencion para victimas de
violencia, contemplando especialmente las victimas de violencia sexual, las
victimas de trata de personas, las victimas de violencia familiar y en general las

victimas de violencia feminicida.

v Las instancias municipales que brindan atencion a mujeres deberan establecer las

responsabilidades municipales para la atencion del problema de trata de personas.

v" Todos los 6rganos municipales deberan integrar normas que prohiban el acoso y
hostigamiento sexual en el trabajo, asi como en las instituciones educativas,

establecimientos de salud, o cualquier otro lugar

v' En el caso del reglamento del Registro civil establecer normas que reiteren la

prohibicion del matrimonio de personas menores de edad.

v’ Establecer claramente las autoridades municipales encargadas de emitir érdenes de

proteccidn a victimas de violencia.




v Armonizar todas las normas conforme a derechos humanos, a la legislacion nacional

y estatal en materia de violencia de género.
b. Respecto a los planes y programas del Municipio

Se recomienda que se cree un Programa Municipal de atencion, prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres como parte de la planeacion estratégica,

utilizando los indicadores del marco légico.

Los indicadores minimos tienen que ver con la puesta en practica de los mecanismos
gue mandatan las leyes de igualdad y las legislaciones de Acceso de las Mujeres a Vivir
una vida libre de violencia como obligaciones del municipio. Y las relativas a las medidas
que se deben tomar desde el municipio para poner fin a la violencia perpetrada contra las
mujeres por cualquier persona, organizacion o empresa, asi como a la violencia cometida
por agentes estatales derivada de acciones u omisiones en todos los niveles. Ademas incluir
indicadores especificos para dar cumplimiento a la situacion de emergencia derivada de las
alertas de violencia de género, dichos indicadores deben atenerse a las facultades en la

materia que dictan las legislaciones a los municipios.

Desarrollar estrategias globales, iniciativas de prevencién y educacién, en las que
participen los medios de comunicacion, destinados a modificar las actitudes sociales,
culturales y tradicionales que son el origen de la violencia contra las mujeres y que la

perpetdan.

Deben elaborar indicadores para brindar el acceso a los servicios que presta el
municipio a las victimas de violencia, como la promocidn permanente de estas instancias.
Asi como desarrollar estrategias para incorporar la perspectiva de género en todos los
planes municipales. Y establecer por separado y claramente cuéles son las politicas y
programas especiales que constituyen medidas especiales de caracter temporal, con el fin

de cumplir con lo solicitado derivado de la alerta de violencia de género.

Establecer como un requisito para prestar servicios de atencion a las mujeres que viven
violencias, el contar con la capacitacion suficiente y permanente, asi como estar

sensibilizadas en género.




Ademas de tomar las medidas necesarias para mejorar las condiciones laborales de las
mujeres, con el fin de alcanzar la igualdad laboral y salarial, en especial en las empresas

turisticas.

Las areas de planeacion junto con las areas encargadas de coordinar la politica pablica
en materia de violencia de genero deben partir de la idea de que los indicadores destacan
los aspectos béasicos para cumplir las leyes, que estas deben ser, su fundamento y su

motivacion.

En cada plan y programa municipal (por ejemplo el plan de cultura o el plan de
deportes), deberan existir politicas publicas para proteger a las mujeres de la violencia. Y
en especifico debera existir un plan municipal para la prevencion atencion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, y como lo establece la ley un grupo de modelos de atencion
y prevencion de la violencia en el municipio. Es especial establecer los protocolos de
busqueda y localizacion de personas desaparecidas, especialmente mujeres y nifias,

“protocolos alba y amber”, inexistentes en el municipio.

Todas las acciones deben tender a fortalecer al Instituto Municipal de las Mujeres y

contar con presupuesto suficiente para su ejecucion.

De manera desafortunada la situacion actual es el incumplimiento de muchos de los
mandatos que se derivan de las normas juridicas en materia de género y derechos humanos
de las mujeres, a los municipios, no estan implementadas. Al grado de que se puede sefialar
qgue no existe una Politica Municipal para atender, prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, en el Municipio de Benito Juarez Cancun. Como minimo
derivado de las normas ya vigentes esta politica.










ANALISIS DE LA INFORMACION HEMEROGRAFICA

La relevancia de retomar la informacion de los medios de comunicacién sobre un
fendmeno determinado reside, en la vigencia de ésta informacion. El conjunto de notas
periodisticas retomadas para este apartado contiene los casos de fieminicidio del afio 2017.
Se trata de la lectura que se da en los medios de comunicacién sobre un fendmeno como la

“violencia feminicida” y sobre como se retoma en los mismos.

En esta apartado se consideran las notas relativas a asesinatos violentos de mujeres,
nombrados por la prensa como “feminicidios”, ésta aclaracion resulta pertinente porque es
probable que muchos de estos casos no hayan sido clasificados por las autoridades
ministeriales como “feminicidios” ain cuando la prensa y la sociedad civil o incluso
cualquier lector de las notas recabadas pudieran considerar que lo son. ElI fenémeno del
feminicidio es parte ya del entorno social y del discurso cotidiano de la sociedad
cancunense. Lo cierto es que las notas periodisticas no tienen para nada la pretension de
explicar un fenémeno tan estructural y tan complejo como es el del feminicidio, lo que

comunican es el punto de vista de quien escribe la nota.

Como lo destaca Armando Villegas, “Las notas periodisticas tienen varias desventajas
si uno quiere saber la verdad de un problema. La mayoria de las veces los periddicos no
siguen un caso de manera continua, sino que responden como nos lo ensefid la educacion
popular, a criterios de inmediatez. Lo que hoy es una nota de primera plana, mafiana puede

estar en el olvido”.>®

La informacion que leemos en una nota hemerografica, es una pequefia fraccion
atravesada por la seleccion del reportero/a, por el espacio que tiene en el medio de
comunicacion, de la libertad de expresion que ese medio le confiere o por la deliberada
invencion u omision de quien la escribe. Sin embargo éstas notas, son la principal fuente de
la sociedad civil organizada para conocer en el dia a dia sobre probables casos de
feminicidio. De manera que, la mayoria de lo que sabe la sociedad de Cancun sobre el
feminicidio es lo que lee en la prensa. Esto se vuelve relevante ya que la informacion

hemerografica y principalmente la nota roja ha sido utilizada por la sociedad civil como

%0 Villegas Contreras, Armando. Feminicidio en Morelos: una genealogia de su discurso. Ana Marfa Martinez de la
Escalera Coordinadora. Feminicidio actas de denuncia y controversia. PUEG. UNAM. 2010. p. 46.




principal fuente de informacion para solicitar Alertas de Violencia de Género, no importa si
la informacion es cierta o esta verificada en todo caso opera el principio de buena fe para

considerarla como verdadera.

Una nota publicada el 27 de octubre daba cuenta de un feminicidio en Cancun, la nota
escrita en Noticaribe.com.mx, tenia como titulo “Otro feminicidio en Cancun, hallan
asesinada a estudiante de la UNICARIBE en area verde de la Avenida Chac Mool”, la
estudiante segln la nota habia sido hallada asesinada en la Regién 217, el cuerpo de Maria
Karen Carrasco Castilla estaba golpeado y habria sido violada. También sefiala que la
ultima vez que se le vio estaba por subir al transporte publico, esta nota termina sefialando
que este asesinato se suma a otro que se cometid el 18 de octubre por el que nadie habia

sido detenido.

La nota no nombra la fuente de informacion en la que se basa, tampoco nos dice si
quien la escribi6 estuvo en el lugar de los hechos sin embargo, cuenta con una serie de
detalles sobre la forma en que fue hallada Karen. Ademas, al sefalar el trasporte publico
como el dltimo lugar en el que probablemente estuvo Karen, establece la presuncion de lo
que pudo ocurrir y finalmente plantea el problema de la impunidad, al sefialar que hubo

otro asesinato igual pero que nadie fue detenido.

El 1 de noviembre tres dias después, Noticaribe.com.mx, publicaba la siguiente nota
cuyo encabezado dictaba “Karen no esta sola marchan miles para repudiar feminicidios en
Canculn y exigir justicia para universitaria, reclaman mas seguridad para el principal destino
turisticos de México”. Segun la nota el calculo extraoficial de personas asistentes fue de
entre 5000 o 6000 personas, la marcha fue organizada por estudiantes de la UNICARIBE y
las mantas y pancartas “sefialaban el hartazgo de los cancunenses por la inseguridad y los
casos de mujeres atacadas y asesinadas”.

“De hecho la palabra jExijo! fue hoy el comiin denominador de los reclamos de estudiantes y
ciudadanos para las autoridades municipales que gobiernan Cancin: “Exijo limpieza frecuente
de areas verdes en todas las zonas”, “Exijo cdmaras de vigilancia en puntos ciegos y todas

funcionando”, “Exijo alumbrado en todo lugar que sea transitado por personas (est¢é o no
pavimentado)”,

Algunos gritos reclamaban la presencia del Alcalde Carrillo...




En una segunda nota publicada que refiere a la misma manifestacion, se establece un
pliego petitorio, que exigia lo siguiente: “1.- Que se lleve a cabo un seguimiento real del
caso de Maria Karen y de todos aquellos casos de homicidios, feminicidios, los cuales no
han sido esclarecidos. 2.- Que dicho seguimiento se realice bajo los principios de: Justicia,
verdad, transparencia y bajo el método cientifico. 3.- Que se utilicen los recursos
necesarios, para establecer las condiciones sociales, econémicas, culturales y juridicas que
permitan al pueblo cancunense vivir seguros y sin violencia de género. 4.- Que los
resultados salgan a la luz, que se desarrolle la investigacion, y que los resultados sean dado
primero a la familia Carrasco Castilla y posterior mente a los medios de comunicacion. 5.-
Hacemos responsable a la gestion del procurador Juan Carlos Alvarez Escalera debido a su
ineficiencia en los repetidos casos de abuso y de violencia de género, en nuestro Municipio
y en Quintana Roo. 6.- Deberan de informar cada lunes, antes de las 10 am, via medios de
comunicacion los avances de las investigaciones hasta que los hechos sean resueltos. 7.-
Exigimos que se deje de gastar en publicidad falsa y engafiosa sobre los avances de la
administracion, para que ese dinero sea usado en el mantenimiento, recuperacion de
espacios Y lotes baldios como en el que mataron a nuestra compafiera, no queremos que los
paren y mutilen, queremos que sean acondicionados como espacios de uso recreativos,
dejando en claro que la iluminacion, la seguridad y las cadmaras de vigilancia es
responsabilidad del Municipio de Benito Juarez. 8.- No queremos represalias en contra de
los comparieros de esta institucion como se ha hecho o de cualquier persona presente por

manifestar nuestra inconformidad”.

Las notas recogen las demandas de la ciudadania en torno al asesinato de Karen, estas
tienen que ver con cuestiones estructurales de la comunidad, como poda y limpia de

baldios, alumbrado publico y mejora del transporte.

Respecto al caso de Karen, el 2 de diciembre, Noticaribe.com.mx, publicaba una nota
que tiene como titulo, “Feminicidios bajo el sello de la tortura acusan testimonios dudas y
fabricacion de culpables en asesinatos de mujeres en Canciin” la nota textualmente dice: “la
aparente eficacia de la PGJE, para localizar y detener a supuestos responsables” se refiere
al feminicidio de Karen, “se consum¢ a partir de la tortura y la fabricacion de culpables”,

en la nota se da voz a lo procesados por diversos feminicidios el acusado del feminicidio,




todos sefialaron que se declararon culpables porque fueron torturados, el feminicida de
Karen obtuvo un amparo contra actos de tortura, ademas la nota sefiala que los rasgos
faciales del acusado no correspondian al retrato hablado que habia presentado antes la
Procuraduria del Estado, ante las dudas la nota sefiala que los estudiantes que organizaron
la marcha para obtener justicia para Karen pidieron que se realizaran pruebas de ADN, lo
que dejaria sin lugar a dudas la culpabilidad del detenido.

Resulta relevante que un grupo de activistas de derechos humanos hayan decidido
defender a presuntos responsables de feminicidio, poniendo en duda las detenciones de dos
sujetos mas relacionados con feminicidios, esto porque, en ambos casos los detenidos
declararon haber sido torturados. La nota narra una lista de probables responsables que
fueron detenidos y supuestamente torturados, por diferentes motivos, sefialando que eran

culpables fabricados.

El no esclarecimiento de un feminicidio o el que la sociedad, no pueda conocer a los
responsables del asesinato de mujeres, con la certeza del debido proceso, implica que exista
un entorno de generalizada desconfianza, aunado a que la autoridad no aplica los protocolos
para la investigacion de feminicidios disponibles, un ejemplo de estos protocolos son los
que ha elaborado Naciones Unidas, que pueden ser considerados para realizar la
investigacion conforme a derechos humanos, desde el levantamiento del cuerpo y hasta que
se dicta sentencia. Una parte de la impunidad se produce por la falta de certeza y de sancién
a los responsables, lo que produce hacia la sociedad un entorno de permisibilidad por parte
del Estado, a la vez que produce desconfianza entre la poblacion, porque al final de cuentas

es probable que los feminicidas se encuentren libres.

Esta misma nota hace referencia a otro caso de feminicidio de un feminicidio cometido
el 6 de noviembre de 2015, la nota sobre el mismo se publicé en Sipse.com.mx y se titula:
“le roban la vida a una maestra; presuntamente fue estrangulada”, en ella se describe que
una mujer de 31 afios maestra de zumba, de nombre Elsy del Rosario Sanchez Pisté, fue
encontrada por sus alumnas, estrangulada, en su casa, en la nota sobre los presuntos
responsables de feminicidio de fecha 2 de diciembre, también se da voz a Everardo Elias
detenido por este feminicidio quien también habria alegado que declar6 ser culpable por

qué fue torturado, la pareja del presunto culpable la sefiora Trinidad Pérez sefialo




directamente al gobernador como injusto por ésta detencion de un ex empleado municipal,
diciendo que su pareja habia sido obligado a declararse culpable, la nota dice “a una mujer
le mostraron una foto de él y ella dijo:” no no él no es, la persona que vi es mas joven y éste
no es”. Ademas aseverod que ella estaba con Everardo la noche del asesinato, de esta manera

se pone en duda cada detencidn relacionada con feminicidas.

Un afio después del asesinato de Karen el 27 de octubre de 2016 el periodico EL
UNIVERSAL, publicaria una nota que lleva como titulo: “Sin vigilancia el lugar donde
ocurrid feminicidio en Cancun” en dicha nota la periodista narra que el lugar donde fue
asesinada Karen, una vereda angosta que la llevaba a la Unidad Habitacional en donde
vivia; un afio después, seguia siendo un lugar peligroso para las mujeres, la nota sefiala:
“EL UNIVERSAL realiz6 un recorrido por el sitio en donde fue asesinada, para confirmar
que el feminicidio de la joven no motivo a las autoridades locales para brindar mejores
condiciones de seguridad en el sitio y evitar que crimenes similares se repitan” el reportaje
narra, que el terreno es propiedad privada pero es usado para asaltar: “Un afio después, se
constatdé que no existe un solo policia en el lote baldio; no hay vigilancia en la zona, ni
transitan por la colonia patrullas de Seguridad Publica. Tampoco ocurrié después del
crimen. El lote baldio sigue careciendo de luz para iluminar a quienes ain y con miedo,
cruzan por esa la misma vereda en donde la muchacha fue atacada. En 40 minutos pasaron
por ahi dos estudiantes de preparatoria —una de ellas, mujer- una jovencita que se dirigia a
su trabajo, un hombre, un muchacho y otra estudiante”. De hecho el 26 de julio de 2016,
una mujer fue atacada sobre la misma avenida Chac Mul cuando salié a comprar pafales y

golosinas para sus hijos.

Las organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la violencia realizaron segun
una nota del universal el 13 de marzo de 2016 una instalacion de zapatos rojos, replicando,
la de la artista Elina Chauvet, en Ciudad Juarez, segun la nota el CIAM, coloco decenas de
zapatos para concientizar y visibilizar el problema de violencia feminicida en Cancun, entre
lo que declararon las organizadoras seguin la nota destaca “Nuestra percepcion es que el
fendmeno supera la capacidad de atencion gubernamental, porque a cuatro afios de que nos

cerraron el refugio, seguimos recibiendo llamadas pidiendo ayuda”.




El caso de Karen es ilustrativo porque nos permite elaborar una linea del tiempo de més
de un afio sin que se pueda sefialar en particular que se realizé una investigacion fidedigna
y que se sentenciO al responsable. Sin embargo, existen otros asesinatos en Cancun que

fueron nombrados por la prensa como feminicidios.

En mayo de 2017, Noticaribe.com.mx, informé que por primera vez se habia integrado
un expediente, por el delito de feminicidio, esto fue considerado un logro de la fiscalia, la
carpeta administrativa es la 127/2017 y la nota literalmente sefiala “En Cancun es el primer
caso en que la representacion social logra la vinculaciéon a proceso de un imputado, por
feminicidio”. Si esta contiene informacion fidedigna los feminicidios ocurridos antes de
ésta fecha no fueron considerados como tales por la fiscalia, incluido el de Karen y el de la

maestra de Zumba. En este supuesto estarian ademas los siguientes casos retomados de

notas periodisticas.

13-enero-2016 Asesinan en su | Sin informacién Region 251, manzana
Ruth Noh habitacion a una nifia de 101.
7 afios siete afios en Cancun. Paseos del Mar
Ademds habia sido
violada.
07-marzo-2016 Fue encontrada una | AV-459/2016 Region 529, colonia el
Victoria 52 afios mujer asesinada en un | Por homicidio pedregal.

&rea verde. La causa de
la muerte fue asfixia por
estrangulamiento

10-marzo-2016 El cuerpo de una mujer | AV-459/2016 (se repite)

Desconocida fue encontrado en la

Aproximadamente periferia  de Cancun,

30afios presentaba una herida en
el cuello.

11-marzo-2016 Asesinada muri6 a causa | Sin informacion Colonia irregular la

Maria Isabel Torres Cruz | de  un  traumatismo Amistad

de 23 afios, originaria de | craneoencefalico

Oaxaca

26-julio-2016 Mujer sale a comprar | Sininformacion Avenida Chacmul,
pafales a farmacia y de region 218.

regreso la asesinan, fue
encontrada desnuda,
atacada sexualmente vy
con el cuerpo desnudo.

17-octubre de 2016 Una mujer fue apufialada | Sin informacion Regién 226,

°! Se puede verificar informacion y notas completas en Anexo 2, de este Estudio.




Maria GM. 54 afios en varias ocasiones en su Fraccionamiento La

propio domicilio, Selva.
20-diciembre de 2016 Una mujer fue asesinada | Sin informacion Unidad Morelos en la
en su propio domicilio. Calle Chuburna de Ila
Su cuerpo inerte estaba Supermanzana 58-Mz.65
sobre un charco de Lt06,
sangre.
24-abril de 2017 Asesinan en Cancln a | Sin informacion Habitacién 2127, hotel
Gabriela Jaramillo 23 | estudiante de Saltillo Grand Caribe Resort.
afios Coahuila. Fue asesinada

a golpes por un
ciudadano en el hotel
Grand Caribe Resort.

27-mayo-2017 Tres asesinatos al hilo. | Sin informacion Region 90
Mujer El viernes una mujer fue
hallada tirada con un tiro
en la cabeza. En la nota
se narran dos
feminicidios mas, el
jueves 26 de mayo fue
encontrada otra mujer en
la region 106, el
miércoles 25 de mayo
miércoles mujer hallada
embolsada, en la region
216.

En las fiscalias en las que se investigan feminicidios de mujeres, persisten resistencias a
su tipificacion como tales, la Gltima reforma al codigo penal se realizé en julio de 2017 y
pretendia ampliar las posibilidades de encuadrar los asesinatos violentos de mujeres en el
tipo penal de feminicidio.

Las notas reflejan que subsiste confusion sobre lo que es un feminicidio y su distincion
de un asesinato u homicidio agravados. Una nota de las enlistadas, es un ejemplo del
desconocimiento de lo que es un feminicidio.

La nota refiere a la opinion de un grupo de abogados de la sociedad civil se titula “Le
dan la vuelta a la tuerca de la violencia en Quintana Roo: no hay feminicidios en Cancin
s6lo homicidios graves, dice un abogado de Cancun”, Alejandro Betancourt Pérez,
Presidente de Abogados de Quintana Roo, declar6 que las muertes violentas de mujeres
registradas en este afio no pueden ser declaradas ante la Ley como feminicidios, a menos
que el homicida sélo se dedique a matar mujeres”.

Las notas extraidas de la prensa, reflejan la percepcion de al menos algunas de las voces
sociales alrededor de un tema como el feminicidio en relacién con lo que los medios de

comunicacion han difundido. En las notas se lee incertidumbre de todos las y los actores




sociales sobre el papel de las autoridades para que las mujeres dejen de aparecer asesinadas,
también podemos leer, resistencias por parte de las autoridades de investigacion para
utilizar el tipo penal de feminicidio, y sancionar la violencia feminicida contra las mujeres.
Estas resistencias se agudizan, por la falta de capacitacion de las personas que deben
garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de feminicidio. Y finalmente se
puede leer a una sociedad civil que observa a Cancun como el nuevo Ciudad Juarez,
exigiendo a los gobiernos de todos los ambitos que las mujeres dejen de ser asesinada.

De las notas revisadas se desprende que éstas son elaboradas con base en el primer reporte
de la policia y que es la policia municipal, la primera en acudir al lugar de los hechos, los
encabezados de la nota roja mencionan los casos como feminicidios, pero la carpeta de
investigacion se inicia por otros delitos. Lo cierto es que la mayoria de las notas se
acomparian de fotos y de los primeros reportes indicios de los hechos, por lo que quedan
como un testimonio de la forma en que las mujeres somos asesinadas, a la vez que difunden
el miedo al espacio publico para las mujeres, denotan la crueldad y la safia con la que las
mujeres fueron asesinadas, pero eso parece no ser suficiente para las autoridades

ministeriales.




GRUPOS FOCALES

Informacion recabada mediante la metodologia de grupos focales

Un grupo focal es una metodologia de andlisis de entornos sociales basada en la
discusion colectiva y tiene como fin recabar informacion de una comunidad a nivel micro,
de lo que ocurre a nivel macro social, lo que dicen las y los participantes dentro del grupo
focal se puede considerar parte del discurso social de su entorno. Esto es observable en el

conjunto de discursos que se repiten de un grupo focal a otro.

La técnica consiste en organizar una reunion con modalidad de entrevista grupal abierta
y estructurada, el perfil de las y los participantes es definido por la investigadora de acuerdo
a la informacion que se pretende recabar, las y los participantes contestan y discuten desde

su experiencia personal.

Las reuniones de grupos focales se organizaron gracias al apoyo de CEPAV quien
realiz6 la convocatoria, definié los espacios y prestd servicio de cafeteria para que se

llevaran a cabo.

Las preguntas orientadoras de la discusion en el caso del grupo focal de Benito Juarez
Quintana Roo se decidieron para recabar la experiencia principalmente de los roles de
género, se presentan como abiertas para que las respuestas sean amplias, y la discusion se
llevo de lo general a lo especifico.

Grupos Focales

Grupo Focal 1. Se llevd a cabo el dia 8 de septiembre en las
Centro Especializado para la atencién a la violencia | instalaciones del CEPAV, un grupo de 6 mujeres que
CEPAV. son atendidas en diversas instancias del DIF
municipal.
Grupo Focal Il Se llevo a cabo el lunes 11 de septiembre, en el
Instituto de la Cultura y las Artes Centro Cultural de las Artes en Avenida Tulum,
participaron 6 personas 5 mujeres y un hombre.
Grupo Focal 111 Se llevo a cabo el dia 12 de septiembre en el Centro
Grupo GEAVI especializado para la atencion a la violencia CEPAV.
Asistieron 6 mujeres policias integrantes del grupo.
Grupo Focal IV Se llevo a cabo el miércoles 13 de septiembre en el
Instituto Municipal de la Mujer Instituto Municipal de la Mujer. Asistieron un grupo
de 5 mujeres que acudieron a ésta institucion en
busca de apoyo.




A traveés de los grupos focales se obtuvo informacion sobre:

1. Las formas de ser mujer y los roles sociales asignados a las mujeres

2. Las formas de ser hombre y los roles sociales asignados a los hombres en Canculn

3. Ellugar social que ocupan las mujeres en la comunidad Cancun

4. Cual ha sido el papel del Estado respecto a la violencia de género y contra las
mujeres.

5. Que propuestas harian al gobierno municipal para mejorar la situacion de las
mujeres.

1. Sobre las formas de ser mujer y los roles sociales asignados a las mujeres

Practicamente en los cuatro grupos focales se definié a la mujer cancunense como una
mujer trabajadora, independiente, pero que conserva el rol tradicional de cuidado de la
familia, de manera que debe trabajar y realizar todo el trabajo doméstico, méas adn si la
mujer se encuentra viviendo en pareja.

“Adela: No hay reglas ya antiguas de que el hombre es macho, y de que el hombre es el que

trabaja y el que encierra a su mujer. Hacemos lo que queremos porque como trabajamos para

hacer dinero, nos hacemos un poco independientes”.

Por otra parte el perfil de las jévenes cancunenses se consider6 influidas por el entorno,
por la diversidad cultural que caracteriza a Benito Juarez, pueden convertirse en mujeres

muy liberadas, muy fiesteras.
“Berta: Bueno yo tengo poco tiempo aqui, y lo que he visto es que la mujer cancunense es muy
pero muy liberal, aunque hay personas serias y trabajadoras, otras no se enfocan en ser madres,
gue para mi seria lo principal, aqui se enfocan en trabajar y dejan a los hijos solos y se meten en

un rol de libertinaje”.

Existe en Benito Juarez dos formas de ser mujer las del lugar de dénde vienes y la del
lugar en donde estas ya que en tu nacleo familiar segun sefialan se les pide sigan el rol

tradicional, pero las mujeres cancunenses ya no son asi.
“Norma: aqui tu cultura es como tu cruz, yo por ejemplo tuve mis hijos pero consegui un trabajo y
pude seguir estudiando, pero para eso tuve que no hacerle caso a mi mama, y me ha costado mucho
porque yo de todos modos hago todo en casa, me tengo que levantar mas temprano que todos, y
cuando regreso, pues a barrer, trapear, todo, asi me ensefiaron, yo nunca he concebido ser como

esas mujeres que tienen quien las ayude”




Por otra parte estan las mujeres que no trabajan todo el tiempo y que son juzgadas por
no cumplir su rol tradicional, desarrollandose un fendGmeno que se conoce en Benito Juarez
como los nifios de la llave, sobre estos nifios hay varias reiteraciones, de que encuentran en
la calle su educacion.

“Fabiola: Desde chiquitos les dejan la llave de la casa, ya la mama se va, ellos se encierran y el
nifio desde chiquito se hace responsable de los hermanos por ejemplo y agarran los vicios de la

calle, ya cuando mama quiere reaccionar es demasiado tarde porque ella estuvo trabajando”

2. Las formas de ser hombre y los roles sociales asignados a los hombres en
Cancun

El perfil del hombre en Benito Juarez y los roles que desarrolla, segun se discutio en los
grupos focales, se considera muy trabajador pero a la vez un poco irresponsable en el
ambito familiar.

“Miriam el hombre se supone que tiene la responsabilidad de proveer el hogar, tiene esa
responsabilidad pero las mujeres lo hacen por imposicion, las mujeres se encargan de todo,

cuando eres mama soltera tienes que hacer todo”

Se sefial6 que los hombres en Benito Juarez cambian cuando tienen trabajos que los
exponen a nuevas culturas y sus obligaciones respecto a la mujer las dejan en segundo
plano, s6lo proveen lo basico, en este territorio se vuelven egoistas y empiezan a gastar
dinero en cuestiones que se vuelven importantes por el entorno, como en alcohol, drogas y
mujeres.

“Los hombres son egoistas porque cuando una como mujer quiere hacer algo, la frenan, y te dicen
¢qué no tienes que comer? Eso no te basta, pero no quieren que salgas porque los puedes topar a

ellos haciendo cosas con otras, eso es lo que les preocupa”

En la discusion se hablé sobre que existe la consideracion de que los varones son
machistas, son muy celosos, algo que recientemente ha incomodado a los varones es que las

mujeres tengan igual o mejor ingreso, igual 0 mejor puesto de trabajo.
“Noé. Los hombres de aqui son muy trabajadores, los latinos son muy celosos (Noé es Inglés), y
causan muchos de los problemas, para un hombre los celos vienen por un sentimiento de
inferioridad, puede ser porque la mujer tiene un mejor puesto de trabajo, le hablan méas para

salir, y por esto surge violencia, no le dice a sus amigos pero le afecta lo guarda como secreto y




puede ser que asi lo explica, los celos a veces si son por competencia, y otras si son totalmente

irracionales.”

Segun otras opiniones en los grupos focales el hombre en Cancudn, enfrenta el cambio
cultural sobre todo si migra de lugares con tradiciones arraigadas y en Benito Juéarez
enfrenta nuevas formas de organizacién social en que las mujeres tienen més libertades y
derechos.

“Eagle, el papel del hombre en Cancun es dificil por que choca con la educacion tradicional, si
la mujer tiene un puesto mas alto, ademas de que le enoja quiere que la mujer se encargue de
todas estas cosas que deben ser responsabilidad de la mujer. ”

3. El lugar social que ocupan las mujeres en la comunidad de Cancun

Respecto a la violencia hacia las mujeres en el &mbito comunitario, la mayoria de las
mujeres entrevistadas, narraron historias en las que fueron aterrorizadas con ser violentadas
por hombres desconocidos en su comunidad, asi como algunas relataron sus miedos a la

Ciudad por considerarla insegura.

“Mujer: Yo voy a recoger a los nifios y a llevarilos a la escuela, por las Américas y hasta la central.
Saliendo de la cerrada donde vivo, no avance ni un kilémetro cuando vi una camioneta negra, con
vidrios polarizados atras de mi, me empez6 a seguir, yo en mi coche, me sentia atrapada, no me bajé
hasta que avanzaron pasé mucho tiempo”

En el caso de las mujeres jovenes que participaron en los grupos focales, narran el
constante acoso en los antros, mismo que esta visto como natural y nadie les dice nada,
ademas de que aparece como una constante en las narraciones el problema de la violencia

en el transporte publico, incluso de parte de los choferes.

“Larissa: No me paso a mi, le pasé a una compariera de la escuela, ella es muy femenina, o sea le
gusta estar vestida asi, todo el tiempo la siguen los tipos, nos cont6 en clase que se subi6 al camién y
un tipo se sent6 al lado de ella y el tipo se empezé a masturbar a su lado, y no la dejaba bajar, se

tuvo que saltar, y llamar a una patrulla pero el tipo salio corriendo”.

De las mujeres de adultas que son habitantes de Benito Juarez hace mucho tiempo, las
que participaron en el grupo narraron nostalgicas que era un lugar hermoso, seguro y lleno

de esperanza:




“Adela: Si era hermoso vivir en Cancun, se podia presumir vivir en Cancln afios atras. Hoy ya
no quiero vivir en Cancin hoy me da miedo, hoy vivo encerrada, porque digo quiero ir al
restaurante donde iba con mi papa, y me dice mi hermana mira no vaya ahi asaltaron y me
ensefia la nota de que asaltaron, ademas se escuchan balaceras, ya se metieron a casa de mis

abuelos, asaltan en casa, mis hermanas en Yucatan me dicen, -yo ya no quiero que estés ahi...”

El acoso callejero hacia las mujeres fue algo que narraron como constante en los grupos
focales, las mujeres, principalmente las jovenes se ven expuestas a la constante violencia en
la comunidad, muchas narran historias de violacién de amigas y familiares, se consideran

en peligro de ser violadas de manera constante.
“Leticia: Yo bueno, he escuchado de personas que usan una blusita y les faltan al respeto, he
escuchado muchos casos de violacion, y lo escuchamos tan constante que vamos

minimizando...”.

Una cuestion que se repite en las narraciones en los grupos focales, refiere al problema
de la trata de personas y la prostitucion y como esta normalizada en la sociedad
cancunense, la subsistencia de estos problemas incluso la existencia de una zona roja, segin
las narraciones obliga a convivir con esta violencia a las mujeres y las nifias, de Benito
Juérez.

“Enriqueta: Hay muchos peligros, cada vez es mas dificil vivir por acd, porque no puedes salir
con confianza”

“Aurora: uno no puede ir al parque con los nifios, antes era solo las nifias, pero ahora, tanto

nifia como nifio se los roban, ya no se va ni a la tienda, porque en serio se los roban”.

Otra cuestion que se destaco en los grupos focales, fueron las distinciones en razén del
poder adquisitivo y clase social de las personas, sefialaron que en Cancun hay mucho
clasismo, lo denominaron una marcada division de clases, sefialaron que las mujeres pobres
no son tratadas como personas que no valen.

“Existe una gran division respecto a la clase social, yo vivi en Inglaterra y cuando regresé a México fue

un shock, ver como tratan a las mujeres de cierta clase social, hasta para cruzar la calle por ejemplo en

el paso de peatones donde se supone debe parar todo el mundo, si te ves bien paran, si pareces de origen

humilde no paran, es una cosa espantosa, la diferencia de trato en todos los lugares segun en nivel social

en el que vivas”




4. Cual ha sido el papel del Estado respecto a la violencia de género y contra las
mujeres.

Respecto al papel de las autoridades encargadas de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres sefialan que las mujeres policias participantes de
un grupo focal que también las asustan, que han tenido que convivir cada vez mas con la
policia federal por ejemplo y que existe una percepcion casi general de que existen carteles
de drogas que controlan al Municipio y que no dejan trabajar a las autoridades. Desde la
percepcion general de las participantes en los grupos focales, el municipio esta partido en
dos partes un Cancln que es la zona hotelera, lo bonito de los centros comerciales, los

antros y por otro lado las regiones, llenas de droga, violaciones a mujeres y pobreza.
“Adela: Hay dos caras de Cancun, esta lo bonito, lo padre, lo turistico que son la zona hotelera la
vida nocturna, y el antro y la diversién, y alld no pasa nada, porque alla, no les pasa nada. Llegan a
las regiones y encuentras de todo, violaciones, suicidios, drogadiccion ahi misma estan los

delincuentes, y ahi esta la trata y todo ”.

En los grupos focales las participaciones se convertian en cuestionamientos cuando
referian al papel de la autoridad municipal, en la situacion de las mujeres de Benito Juérez,
sobre estas consideraron que no actuaban para proteger a las mujeres o prevenir la violencia
de género por machismo y misoginia institucional, incluso por miedo y porque no tienen la

autoridad.
“Lorena: cdmo vas a denunciar si te pasa algo y si ya sabes que no va a pasar nada, y vas a
llegar a tu casa y te van a poner una tu esposo al que denunciaste”
“Helen, yo siento que todos estamos desprotegidos, nos tenemos que proteger a nosotras mismas, yo
no siento proteccion de la policia, me siento como sola y he visto que asi se siente mucha gente como
solos”
“Lili: Las instituciones son absolutamente machistas, y mientras no se transformen, no hay que

aportar”

El tema de la drogadiccién fue una constante mencionada en todos los grupos focales,
como algo que afecta a toda la comunidad de forma constante, al respecto destacaron que
no se sabe que hace el gobierno municipal para controlarlo. Los medios de comunicacion

no se sabe si dicen la verdad, pero parece un problema grave y constante.




“Lily: yo quiero denunciar algo: los medios de comunicacion son sumamente machistas, las
instituciones, son sumamente machistas, se superpone una sociedad “cosmopolita”, que es Cancun, que
no solamente recibe migrantes de todo el mundo, que ya son cancunenses, que ya tienen afios viviendo

aqui y que aportan su cultura, pero las instituciones se han preservado como si fuera un pueblo”

Existe la percepcién de que las autoridades encargadas de brindar proteccion a las
mujeres no lo hacen, algunas mujeres narraron sus historias sobre la dificultad de denunciar

su propio maltrato.

“Adela: La autoridad, quiere que lleves las marcas, los moretones, el ojo todo morado, todo sucio y
si llegas a decir que tu marido te golpeo, te maltrato, te violé y no llevas fisicamente las marcas, no

te creen, nada porque pues no tienes nada visible”.

5. Que propuestas harian al gobierno municipal para mejorar la situacion de las
mujeres

La mayoria de las propuestas hechas por las mujeres en los grupos focales al municipio,
tenian que ver con reeducacidn, con prestar atencion a las nifias, a las escuelas para tener
programas educativos contra la violencia. Campafias dirigidas a las y los jovenes para que
no se casen jovenes y no se embaracen y para prevenir la violencia desde el noviazgo,
ademas de sugerir desarrollar programas a largo plazo y que cuando salga un gobierno y

entre otro puedan ejecutarse de todas formas.
“Bertha: Pues rodearse de gente preparada, gente con capacidad para manejar un problema tan
grande de violencia como el que enfrenta Cancun .
“Noé: Yo creo que el gobierno municipal puede hacer muy poco, casi nada, porque dura tres afios, y
no es suficiente para un proyecto, por ejemplo; ¢qué va a pasar con la casa refugio cuando cambie

el gobierno?”

La otra demanda central es la seguridad, y que cuiden de tener limpios los baldios, los
parques, que en las zonas detectadas como de alto riesgo haya camaras, que hay luminarias.
Respecto a mejorar la situacion de las mujeres se proponen principalmente capacitarlas para

que puedan ser independientes.
“Helen: Centros de ayuda donde capaciten a la mujer y le hagan sentir valiosa como el hombre,
que van a ser escuchadas, que van a ser atendidas de verdad, las mujeres del Cancun de las

regiones muchas no tienen educacion, por lo que si viven violencia ;cémo pueden salirse?”




La principal demanda que hacen las mujeres que participaron en el grupo focal en el
Municipio es la de devolverles la seguridad, la de protegerlas de la violencia en su contra.

“Aranza: Pues yo digo que lo principal pues...protegernos de la violencia, que estamos
hablando ahorita, por ejemplo en las calles, yo cuando vengo de la escuela en el trayecto de la
escuela a mi casa esta todo oscuro, o sea, los alumbrados y luego es que... una vez me llegaron
a comentar que yo pasando y unos minutos antes habian asaltado a alguien ahi por donde yo
paso, y yo pienso que pude ser yo y me da miedo no tener seguridad, es tan facil que alumbren,

osea, mas alumbrado y ya saben donde asaltan porque no hay mas vigilancia.
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ANEXOS

ANEXO 1. Revisién hemerogréafica notas de demandas de la sociedad civil respecto al feminicidio en

Benito Juarez.

Disponible en linea en:
http://noticaribe.com.mx/2015
/11/01/karen-no-esta-sola-
marchan-miles-para-repudiar-
feminicidios-en-cancun-y-
exigir-justicia-para-
universitaria-asesinada-
reclaman-mas-seguridad-en-
el-principal-destino-turistico-
de-mexico/

CANCUN, MX.- Miles de personas se sumaron hoy al reclamo contra la
inseguridad que afecta al principal destino turistico del pais y salieron a las
calles para exigir un alto a los feminicidios tras el asesinato de la estudiante
de 19 afios de la Universidad del Caribe, Karen Carrasco Castilla, que a
principios de la semana que termina fue golpeada, violada y asesinada en un
area verde de Cancun.

El asesinato de la estudiante sélo el Gltimo de los varios casos de mujeres
asesinadas que no han sido aclarados por las autoridades estatales.

La marcha, convocada por estudiantes de la Unicaribe y en la que participan
ciudadanos en general, inicio en medio de un sepulcral silencio en el que las
mantas y pancartas sefialaban el hartazgo de los cancunenses por la
inseguridad y los casos de mujeres atacadas y asesinadas.

En el arranque, en el Malecén Tajamar, la marcha ya estaba integrada por
unas mil 500 personas, pero conforme los manifestantes avanzaban sobre las
avenidas Bonampak y Tulum, el contingente se hizo méas grande con hasta 4
mil y 5 mil personas.

Al final de la marcha, el calculo extraoficial fue de entre 6 mil y 7 mil
personas que participaron en esta manifestacion.

“Karen no esta sola, estamos con ella”, decia una de las mantas mas vistosas
al frente de la multitudinaria marcha para exigir justicia para la estudiante
asesinada en Cancun

De hecho, la palabra “;EXIJO!”, fue hoy el comiin demoninador de los
reclamos de estudiantes y ciudadanos para las autoridades municipales que
gobiernan Cancun:

”Exijo limpieza frecuente de areas verdes en todas las zonas”

“Exijo camaras de vigilancia en puntos ciegos y todas funcionando”

“Exijo alumbrado en todo lugar que sea transitado por personas (este o no
pavimentado)”.

“No + Feminicidios. Basta de violencia contra las mujeres”, era la manta del
CIAM de la periodista Lydia Cacho, que asi se hizo presente en la marcha
por el asesinato de estudiante de Unicaribe.

También aparecieron pancartas contra el gobierno: “Resultados que
transforman: + impunidad, + inseguridad, + corrupcion”.

Algunos politicos se hicieron presentes en la marcha como Graciela Saldafia,
ex diputada federal del PRD, y Omar Sanchez Cutis, ex secretario de
Organizacién de Morena, pero también personajes como el regidor del
Movimiento Ciudadano y cercano al alcalde Paul Carrillo, Antonio Cervera.
La madre de Héctor Cacique también acudi6 a la marcha contra feminicidios
en Cancln con su propio reclamo sintetizado en una pancarta que decia:
“Alto a la tortura: jliberen a Cacique!”

A la marcha se sumaron motociclistas, pero también habia policias
municipales resguardando la seguridad de los manifestantes que avanzaron
de forma pacifica, aunque también habia ’orejas’, ya que fue evidente la
‘preocupacion’ que generd esta movilizacion.

Pero al llegar a la Plaza de la Reforma, frente al Palacio Municipal, la
marcha dej6 de ser silenciosa porque los manifestantes se toparon contra un
muro de musica a todo volumen que parecia intencionado por parte del
Ayuntamiento de Benito Juarez, por lo que se empezaron a lanzar consignas
contra feminicidios.

“Ni una mas, ni una mas”, fue el grito que se fue abriendo espacio entre la




multitud, aunque el sonido ambiente fue aumentado desde el Palacio
Municipal en un aparente intento por acallar a los manifestantes que
empezaron a meterse a la Plaza de la Reforma ocupada por vendedores
ambulantes como parte de los festejos del Dia de Muertos.

Algunos gritos empezaron a reclamar la presencia del Alcalde priista Paul
Carrillo que, por supuesto, no aparecio.

En redes sociales se criticd la actitud de personal del Ayuntamiento en lo
que se consider6 una falta de respeto para los manifestantes que se habian
conducido con tranquilidad y en silencio para pedir justicia para las mujeres
asesinadas en Cancun.

Finalmente se abrié un espacio de cordura y permitié a los manifestantes
realizar un mitin en la Plaza de la Reforma donde se demando se active la
alerta de género en Cancun y se reclam6 més seguridad, con mas policias y
calles iluminadas.

Los universitarios leyeron un pliego petitorio de ocho puntos entre lo que
demandaron que cesara la publicidad engafiosa desplegada por toda la
ciudad.

Los voceros de la manifestacion dijeron que hacian responsable al
Procurador de la violencia de género que existe en Quintana Roo.

Uno de los activistas recordé el caso de las 4 prostitutas asesinadas durante
un ataque incendiario del narco en una casa de citas de Cancun y por las que
nadie ha reclamado justicia.

La manifestacion terminé con un reclamo generalizado de justicia y la
entonacion del Himno Nacional en la Plaza de la Reforma.

Karen no esté sola"

Marchan miles de personas para repudiar feminicidios en Cancln y exigir
justicia para la universitaria asesinada; reclaman mas seguridad, iluminacion
y que se active la alerta de género.

"SI NO PUEDEN, RENUNCIEN".

En el pliego petitorio se exige lo siguiente:

1.- Que se lleve a cabo un seguimiento real del caso de Maria Karen y de
todos aquellos casos de homicidios, feminicidios, los cuales no han sido
esclarecidos.

2.- Que dicho seguimiento se realice bajo los principios de: Justicia, verdad,
transparencia y bajo el método cientifico.

3.- Que se utilicen los recursos necesarios, para establecer las condiciones
sociales, economicas, culturales y juridicas que permitan al pueblo
cancunense Vvivir seguros y sin violencia de género.

4.- Que los resultados salgan a la luz, que se desarrolle la investigacion, y
que los resultados sean dado primero a la familia Carrasco Castilla y
posterior mente a los medios de comunicacion.

5.- Hacemos responsable a la gestion del procurador Juan Carlos Alvarez
Escalera debido a su ineficiencia en los repetidos casos de abuso y de
violencia de género, en nuestro Municipio y en Quintana Roo.

6.- Deberan de informar cada lunes, antes de las 10 am, via medios de
comunicacion los avances de las investigaciones hasta que los hechos sean
resueltos.

7.- Exigimos que se deje de gastar en publicidad falsa y engafiosa sobre los
avances de la administracion, para que ese dinero sea usado en el
mantenimiento, recuperacion de espacios y lotes baldios como en el que
mataron a nuestra compafiera, no queremos que los paren y mutilen,
gqueremos que sean acondicionados como espacios de uso recreativos,
dejando en claro que la iluminacioén, la seguridad y las camaras de vigilancia
es responsabilidad del Municipio de Benito Juarez.

8.- No queremos represalias en contra de los compafieros de esta institucién




como se ha hecho o de cualquier persona presente por manifestar nuestra
inconformidad.

iExigimos que se cumplan los 8 puntos del pliego petitorio, de lo contrario
saldremos el doble a marchar!

FEMINICIDIOS, BAJO EL SELLO DE LA TORTURA: ACUSAN
TESTIMONIOS DUDAS Y ‘FABRICACION DE CULPABLES EN
ASESINATOS DE MUJERES EN CANCUN

CANCUN, MX.- Activistas y familiares de presuntos implicados en
feminicidios advierten que la aparente eficacia de la PGJE para localizar y
detener a supuestos responsables se consumé partir de la tortura y la
“fabricacion” de culpables, documenta un reportaje de la revista Proceso.
Frente a la presion social y politica bastaron dos semanas para que la
Procuraduria aparentemente resolviera seis de 11 feminicidios reportados
este afo, siete de ellos ocurridos entre octubre y noviembre.

Asi, la dependencia localiz6 y arrest6 a presuntos responsables, mientras que
otro fue detenido en flagrancia y uno mas estd identificado pero sin
aprehender, aunque su fotografia ya fue divulgada.

Sin embargo, la principal prueba contra los cuatro presuntos homicidas
localizados y arrestados es su propia confesion.

Ello ha levantado suspicacias, sobre todo porque las capturas han sido
ampliamente publicitadas, e incluso el gobernador priista Roberto Borge ha
encabezado ruedas de prensa para dar a conocer la identidad y la
aprehensién de los supuestos responsables de dos de estos asesinatos.

Los cuatro implicados primero fueron consignados por cohecho y ultrajes a
la autoridad, y una vez dentro del Centro de Reinsercion Social (Cereso) se
les acumul6 el delito de homicidio.

La actuacion de la PGJE en estos casos ha estado antecedida por escandalos
de violacién de derechos humanos.

Un caso es el de Héctor Cacique Fernandez, donde se comprobo a través del
Protocolo de Estambul que fue sometido a tortura en los separos de la
Policia Judicial (PJ).

También destaca la injusta detencién de dos jovenes —uno acusado de
homicidio y otro por robo—, quienes finalmente fueron liberados al
confirmarse su inocencia.

Ante estos antecedentes un grupo de activistas de derechos humanos tomé la
defensa de Carmen Ramos Pérez, “El Conejo”, al que el gobernador
presentd como el culpable de la muerte de Karen Carrasco, quien fue
encontrada el 12 de octubre sin vida en un &rea verde de la Region 207, en
donde fue violada y después asesinada a golpes con una piedra en la cabeza.
El homicidio de la universitaria provocé la indignacion y la presion
ciudadana. Mas de 6 mil personas, convocadas por estudiantes de la
Universidad del Caribe, realizaron una manifestacion de protesta en las
calles del centro de Cancin y en la plaza de la Reforma del palacio
municipal.

El procurador Carlos Arturo Alvarez Escalera refiri6 que el sefialado era
lavador de carros y frecuentaba esta area verde para masturbarse, drogarse o
emborracharse.

El activista Raul Fernandez indicé que “El Conejo” denuncié que fue
victima de tortura para que se adjudicara la muerte de Karen.

Leonardo Kumul, abogado de esta agrupacion, visité a “El Conejo” en el
Cereso de Cancln, y tras ese encuentro tramitd una amparo contra actos
tortura, recurso que le concedio de forma provisional el Juzgado Quinto de
Distrito.

“Pudo constatar (Kumul), el dia que fue lo visitar a los cubiculos del (penal
de Cancun), que lo torturaron. (Carmen Ramos) se bajo los pantalones y
tenia los testiculos completamente inflamados, a punto de reventar, ademas
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la mandibula dislocada por los golpes. También la clavicula”, dijo Raul
Fernandez.

El acusado present6 el jueves 26 un nuevo escrito ante el juez quinto de
distrito, en el que solicité un amparo para recibir atencion médica.

“Debido a los golpes y lesiones sufridos durante mi tortura, me encuentro en
un mal estado de salud tanto fisica como mental, por tanto solicito a usted se
me otorgue atencion médica y se me practique un examen extenuante”,
sefiala el acusado en los recursos presentados al juez federal.

Ademas, a través de las redes sociales, universitarios exigen pruebas de
ADN para comprobar que fue él quien sin lugar a dudas atacd y matd a su
condiscipula.

Previo a la captura de “El Conejo”, la Procuraduria detuvo a César Castillo
Rios, de 29 afios, acusado de asesinar a su exnovia Abril Alejandra Lépez
Valencia, de 36 afios, y a Luis Enrique Meza Calder6n, de 27 afios, “El
Peque”, sefialado como el responsable del homicidio de Maria Fernanda
Vargas Sanchez, de 13 afios.

Pero el 12 de diciembre, al rendir su declaracion ante el juez, “El Peque” no
aceptd la declaracion que firmé en el MP del fuero comun, pues acusé que
fue golpeado por los agentes judiciales.

También llam6 la atencién que los rasgos faciales del detenido no
correspondian con el retrato hablado que difundi6 hace cinco meses la PGJE
tras el homicidio de la adolecente.

La dependencia lo sefialé de ser un ladron y que, drogado, atacé a Maryfer
cuando la joven caminaba cerca de un lote baldio en el fraccionamiento
Paseos del Mar.

De igual modo César Castillo, de 27 afios y acusado por el homicidio de su
exnovia, declar6 ante el juez penal que fue torturado para que se confesara
culpable del asesinato de quien fuera su pareja, y cuyo cuerpo aparecio en un
area verde en la zona hotelera de Cancun.

César fue arrestado luego que en redes sociales divulgé un video en el que
pidi6 apoyo para dar con el paradero de Abril Alejandra Lopez, quien era su
compariero de trabajo en un centro de hospedaje de la zona turistica.

Sin embargo, para la PJ Castillo Rios mat6 por celos su expareja, ya que ella
le confesd que tenia otro novio con el que se iba a casar.

Y el domingo 22 el gobernador Roberto Borge present6 a Everardo Elias
Escobar, un taxista y exfuncionario del Instituto Municipal del Deporte
como presunto responsable del homicidio de Elsy del Rosario Sanchez Pisté,
instructora de spinning y zumba, quien el viernes 6 fue encontrada desnuda,
con moretones en el cuerpo y estrangulada en su vivienda en el
fraccionamiento Paseos Kabah, en la Region 233.

“Es un presunto confeso”, acotd el gobernador en rueda de prensa esa noche
en la sede de la Subprocuraduria de la Zona Norte.

El mandatario estatal, que ha insistido en que estos casos no sean referidos
como feminicidios, afirmé que el asesinato de Elsy Sanchez fue por celos,
pues la madrugada del homicidio le informo a Everardo Elias que regresaria
Mérida, Yucatan, con su esposo.

En todos los casos Borge Angulo también destacé que en los interrogatorios
ha estado presente un defensor de oficio.

A través de su cuenta de Facebook, Trinidad Pérez, pareja de Everardo Elias,
respondié al mandatario estatal:

“Sr gobernador, es una injusticia lo que se esta haciendo con Everardo Elias,
no se vale que a base de tortura lo hayan obligado a echarse la culpa; €él es
inocente y toda la gente que lo conoce lo sabe”, escribio.

También refirié que una mujer que la PJ presentd como testigo del crimen
negd que las caracteristicas fisicas del sujeto que observo que frecuentaba a
Elsy coincidieran con las de Everardo Elias.




“A una mujer le mostraron una foto de €l y ella dijo: ‘No, ¢l no es, la
persona que vi es mas joven y éste no es’. Luego le preguntaron que si ella
vio el numero de taxi y contesto que no”, abund6 Trinidad Pérez.

También destacé que en la madrugada del viernes 6, cuando ocurri6 el
crimen, Everardo se encontraba con ella.

Y subrayé:

“Dios es grande y sabe que lo obligaron a decir que es culpable”.

Asi, la Unica captura relacionada con esta secuencia de homicidios de
mujeres que no ha requerido una investigacién para localizar al responsable
es la de Jaime Abraham May Alfaro, “El Giiero”, quien fue detenido en
flagrancia minutos después de atacar en su domicilio a su pareja Yolanda
Séanchez, en Chetumal.

Ademaés, la PJ anda tras la pista del expolicia municipal Néstor Orlando Cel
Carrillo, acusado de asesinar en la madrugada del lunes 2 a su pareja Paloma
Guadalupe Balam Poot, de 18 afios, quien fue encontrada sin vida en una
calle del fraccionamiento Villas del Mar I11.

De los homicidios de mujeres ocurridos en Cancln y Playa del Carmen en lo
gue va del afio quedan adn cinco por resolver, y en uno de ellos, ocurrido en
la segunda semana de junio en las playas de Cancun, la PJ ni siquiera
identifico a la victima.

Pero la aparente eficacia en la detencion de cuatro presuntos responsables de
los homicidios de mujeres ha estado antecedida por casos de tortura e
incriminacion de inocentes que ha dejado mal parada a la Procuraduria.

Uno de los casos mas notables fue el de un estudiaste de la Universidad
Tecnolégica de Cancln, quien permanecié 77 dias en presion, acusado de
participar en el asesinato de un proxeneta en un “spa” en la Region 92.

Unas de la sexoservidoras de ese establecimiento sefialaron que uno de los
asesinos vestia un “abrigo” rojo, y Christian Vicente Cordoba, que poco
después de los hechos corria hacia el paradero de camiones, fue detenido por
vestir un suéter de ese color.

Tras las protestas de la familia, la PGJE reconoci6é su error y liber6 al
estudiante.

Otro caso simular fue el del joven Leyva Uscanga, quien fue detenido,
cuando estaba acompafiado de su novia, acusado de pertenecer a una
peligrosa banda de ladrones y cuyo atraco més relevante habria sido un robo
a casa-habitacidn, en agravio de Maria Concepcion Garfias Lopez, ocurrido
el 13 de agosto de 2014.

El joven permanecié durante 48 horas en los separos de la PJ, en donde fue
sometido a tortura, incluida la amenaza de que su novia seria violada frente a
él.

El 17 de julio de 2014, tras 10 meses en presion, Jorge Leyva salio libre,
pero en la Procuraduria le dieron instrucciones de negar entrevistas a los
medios.

Sin embargo, el caso mas relevante de abusos por parte de la Procuraduria es
el cometido en agravio de Héctor Casique Ferndndez, instructor de artes
marciales y exescolta de funcionarios publicos, quien fue sefialado de
pertenecer al Cartel del Golfo y acusado de ser uno de los responsables de la
masacre de siete personas en el bar “La Sirenita”.

Maés tarde se comprobd que Casique Ferndndez fue torturado para que se
declarara culpable.

Por ello la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del estado determind, por las lesiones de que fue objeto Héctor
durante su reclusién en los separos de la PJ, proceder penalmente contra 37
funcionarios de la Procuraduria, incluido quien fue director de la Policia
Judicial, Arturo Olivares Mendiola, actual subsecretario de la Coordinacion
de las Policias Municipales en la Secretaria Estatal de Seguridad Publica




(SESP).

Para el presidente de la Comision de Derechos Humanos del Congreso local,
Sergio Belio Rosado, en Quintana Roo la practica de la tortura “es
sumamente preocupante”.

Y llama la atencién, manifesto el legislador panista, la celeridad con la que
se han resuelto la mayoria de los casos de homicidios de mujeres.

“Las pesquisas, de manera inusual, han Ilevado con prontitud a dar con los
culpables. Esto crea suspicacias”, sentencio.

“El ciudadano lo que pide es claridad y aqui no la hay. Se tiene que probar a
cabalidad la culpabilidad”, subrayo.

El activista Omar Sanchez Cutis, coordinador de Morena en el distrito
electoral O1federal del estado, afirmo que el caso de la localizacion y captura
de los supuestos responsables de los feminicidios sélo ha evidenciado las
carencias de la PGJE.

“Solamente obtienen la confesion a “tehuacanazos”, coment6 Omar
Sénchez, que también fue acusado penalmente de sabotaje por la
Procuraduria al participar en la defensa de los activistas que por el mismo
delito fueron detenidos tras encabezar protestas por el incremento de tarifas
de la Comisidn de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) en Felipe Carrillo
Puerto. (Fuente: )

LE DAN VUELTA A LA TUERCA DE LA VIOLENCIA EN QUINTANA
ROO: NO HAY FEMINICIDIOS EN CANCUN, SOLO ‘HOMICIDIOS
GRAVES’, DICE ABOGADOC ANCUN, MX.- Alejandro Betancourt
Pérez, presidente del Colegio de Abogados en Quintana Roo, menciond que
las muertes violentas de mujeres registradas en este afio no pueden ser
declaradas ante la ley como feminicidios. Manifestd que el término solo sera
utilizado, de acuerdo con la Ley, si se detiene al responsable, que debera ser
sometido a una serie de estudios para demostrar que el homicida solo ataca a
mujeres, mientras esto no suceda, se le considerara al delito: “homicidio
calicadad grave”, tal como lo establece la norma. En los casos de Maria
Fernanda, Rebeca, Karen y Paloma, no se ha detenido a ningln sospechoso o
responsable que haya sido analizado, para comprobar que el homicida
manifieste odio hacia el género femenino. Hasta el momento los casos se
han desarrollado de la siguiente forma: En el caso de la occisa, Paloma, de
18 afios, que fue encontrada sin vida y con huellas de violencia en el
fraccionamiento Villas del Mar 3, los resultados de la necropsia son: choque
hipovolémico, y heridas producidas por un instrumento punzocortante en el
cuerpo. Los peritos realizaron pruebas de luminol a un tercer domicilio,
donde se presume que fue asesinada. La averiguacion para aclarar la muerte
de Rebeca Rivera, tiene solidos avances para lograr identificar al presunto
responsable y su posible ubicacién. En el asesinato de la menor Maria
Fernanda, de 13 afios, la autoridad envio ocios de colaboracion a los Estados
de la Republica para localizar al principal sospechoso del crimen. Por
Gltimo, en el homicidio de Karen Carrasco Castilla, la Policia Judicial ha
encontrado datos importantes para esclarecer la muerte de la joven
universitaria, sin embargo, en los dos Gltimos casos se mantiene sigilo para
no entorpecer las investigaciones. ;.QUE ES UN FEMINICIDIO? El
periddico El Universal resefi6 este dia que de los seis asesinatos de mujeres
conocidos en lo que va del afio en Cancdn, ninguno se ha investigado como
feminicidio. Mucho menos se ha resuelto o encontrado al o los culpables.
Tampoco en los casos ocurridos en afios anteriores.

Disponible en linea en:

Con zapatos rojos denuncian feminicidios en Cancin La accion pacifica
realizada este domingo fue una réplica de la instalacion publica itinerante
“Zapatos Rojos”, de la artista Elina Chauvet, sobre el asesinato de mujeres
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en Ciudad Judrez Foto: Adriana Varillas / EL UNIVERSAL Para
concientizar y visibilizar sobre la violencia feminicida en Cancun, el Centro
Integral de Atencion a la Mujer (CIAM) coloco hoy decenas de zapatos rojos
en la explanada del Palacio Municipal. La accidn pacifica realizada este
domingo fue una réplica de la instalacion publica itinerante “Zapatos Rojos”,
proyecto creado por la artista Elina Chauvet como una denuncia silenciosa
sobre el asesinato de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua. “Es una artista
plastica que ha estado muy involucrada con todo el movimiento de mujeres
para evidenciar los feminicidios y surgid para visibilizar la violencia contra
las mujeres. “Los zapatos lo que representan es la ausencia de todas las
mujeres desaparecidas, de las mujeres asesinadas. A raiz de ese proyecto se
han sumado mas estados e incluso paises como Ecuador, Estados Unidos,
Italia, Espafia, en donde han hecho un monton de réplicas de la obra de
Chauvet”, explico la directora del CIAM-Cancin, Paola Feregrino. La idea
de traer la instalacion a esta ciudad obedecié a la magnitud que ha alcanzado
la violencia feminicida que, de forma mas reciente, cobré la vida de dos
mujeres la semana pasada, una de 52 afios y otra de 23.

“Vemos que la violencia sigue aumentando. Desde que cerrd el refugio del
CIAM, en el que atendiamos aproximadamente a 150 mujeres al mes, no
sabemos dénde estan esas mujeres y en donde pueden estarles brindando la
atencion integral que les ddbamos en el refugio", sefiald. “Nuestra
percepcion es que el fendmeno supera la capacidad de atencién
gubernamental, porque a cuatro afios de que nos cerraron el refugio,
seguimos recibiendo llamadas pidiendo ayuda y canalizamos a las mujeres al
Instituto Quintanarroense de la Mujer (IQM) o al Instituto Municipal de la
Mujer, que es lo que hay, pero nos quedamos con la inquietud de si
realmente recibieron la atencidon que necesitaban”, expresd. La activista
indicé que atender a las mujeres victimas de violencia no sélo se limita a
llevarlas a poner una denuncia ante el ministerio publico, sino que requiere
de un acompaiamiento psicolégico, emocional y médico. “Lo que
observamos es que hoy ese apoyo no existe y la violencia va en aumento,
desafortunadamente. Lo mas grave es que la consecuencia de que no se
atienda la violencia en sus diferentes modalidades, es que los casos terminen
en feminicidios”, sefiald. La semana antepasada, el CIAM convoco a la
ciudadania a donar zapatos para integrarlos a la instalacion y a participar en
la actividad para pintarlos de rojo. Decenas de zapatos se colocaron hoy,
primero, en la Fuente de la Familia, a un costado del Palacio Municipal vy,
posteriormente, en la Plaza de la Reforma. Movilidad Urbana para rescatar
el espacio publico La instalacion de “Zapatos Rojos” se conjugé con otra
iniciativa, también ciudadana, impulsada por el colectivo “Movilidad Urbana
Cancun” (MUC) para incentivar en la sociedad cancunense una cultura de
apropiacion del espacio urbano, la movilidad segura, incluyente y sostenible,
asi como el rescate de la Supermanzana 05. La actividad ofrecié un pabellon
gastronémico, la elaboracion en vivo de murales, exhibiciones de ballet
folclérico, clases de yoga o zumba y paseos a pie para conocer la historia
de Cancun, algunas de sus esculturas, monumentos y anécdotas sobre su
planeacion, disefio, fundacion y construccién. La gente que participd, ya sea
caminando, paseando en bicicleta o andando sobre patines, se top6 con los
“Zapatos Rojos” en plena explanada y leyd que esa instalacion pretende ser
“memoria colectiva, una evocacion, un vacio, una marcha silenciosa, un
anhelo del regreso a casa de nuestros seres queridos”, de acuerdo con lo
escrito por su creadora, Elina Chauvet.

27/10/2016

Adriana Varillas

Titulo: Sin vigilancia lugar
donde ocurrié el feminicidio

ELUNIVERSAL constatd que a un afio de feminicidio de Karen, no existe
un s6lo policia en el lote baldio donde fue localizada y que no hay vigilancia
en la zona ni transitan por la colonia patrullas de Seguridad Publica Adriana
Varillas / EL UNIVERSAL
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Sin vigilancia, lugar donde
ocurrié feminicidio en
Cancln

Ha pasado un afio desde que el cuerpo de Karen, la universitaria de 19 afios
victima de feminicidio, fue encontrado en un lote baldio localizado en una
zona popular de Cancin. Aunque el probable responsable, Carmen R.P.,
alias “El Conejo”, fue presentado por el entonces gobernador de Quintana
Roo, Roberto Borge, como el autor de la agresion sexual y el crimen de la
joven, existen dudas de que realmente sea el culpable. La Comision
Nacional e Internacional de Organizaciones y Confederaciones en Derechos
Humanos tomd la defensa de “El Conejo”, quien asegura haber sido
torturado para declararse como el asesino de la chica, feminicidio que
sacudié a la comunidad de Cancin y motivd a que mas de cinco mil
personas salieran a las calles para exigir justicia; justicia para Karen. La
joven fue atacada en un lote baldio ubicado sobre avenida ChacMool, en la
Regidn 217, al cruzar una vereda poblada de arbustos y maleza crecida para
llegar a su casa, en el fraccionamiento Galaxias-La Guadalupana, una zona
ubicada por sus habitantes como de alto riesgo, en donde abundan los
asaltos, se grafitean las casas y las madres temen por la seguridad de sus
hijas, de acuerdo con sus testimonios. A un afio de lo ocurrido con Karen,
EL UNIVERSAL realiz6 un recorrido por el sitio en donde fue asesinada,
para confirmar que el feminicidio de la joven no motivo a las autoridades
locales para brindar mejores condiciones de seguridad en el sitio y evitar que
crimenes similares se repitan. Para cruzar de la avenida al fraccionamiento
donde habitaba la estudiante se puede rodear el lote baldio o atravesarlo por
alguna de las tres veredas de diferentes dimensiones que han abierto los
vecinos. Todas llenas de escombros, colchones, papeles, ropa vieja, botellas,
bolsas, costales de sal industrial humedecida y un sin fin de basura, porque
eso es el sitio: un basurero a cielo abierto en plena ciudad. La vereda por
donde camin6 Karen, hace un afio, era entonces la mas angosta y se
mantenia poblada de espesa vegetacion, de acuerdo con vecinos
entrevistados, quienes no accedieron a la publicacion de sus nombres. El
paisaje luciria exactamente igual que aquella tarde, si no fuese porque hace
un par de semanas “medio llegaron a limpiar, pero no crea que mucho” vy,
aunque la angosta vereda se mantiene, el campo visual se ampli6 al retirar la
maleza, indicé un hombre que cruzaba por ese sendero, montado en un
triciclo. “Pero en una semana o dos esto vuelve a crecer y mas con la lluvia y
va a quedar igual”, agrego.

Al lado izquierdo del camino se encuentra el sitio en el que agentes del
Ministerio Publico y elementos de la Policia Judicial encontraron el cuerpo
de Karen; la misma zona en donde tiempo después hicieron una
reconstruccion de los hechos. El agresor, después de interceptarla cuando
cruzaba por el sendero, la llevo hacia esa zona, ain mas cubierta por densa
vegetacion que el resto del camino. Después de atacarla sexualmente y
golpearla, la mat6. Hoy, acceder a esa area es complicado, pero posible. El
suelo es rocoso y accidentado, con areas de tierra suelta, reblandecida por las
recientes lluvias. Prevalece la basura y existen pequefios espacios en donde
se observaron botellas de cerveza, colillas de cigarro, catalogos o restos de
periddicos locales con mujeres en ropa interior y revistas de pornografia.
Algunos testimonios coinciden en que la zona es refugio de jovenes que
delinquen, que asaltan a plena luz del dia a mujeres y hombres. EI 12 de
noviembre del 2015, la version de la Fiscalia, cuando detuvo a “El Conejo”,
fue que éste presuntamente confesé que acostumbraba esconderse ahi, entre
la maleza, para drogarse con crack o cocaina y molestar a las mujeres.
Aquella tarde vio a Karen, quien cruzaba por la vereda hacia su casa, la
sujetéd del cuello y la golped hasta desmayarla; la arrastr6 varios metros,
hacia la tupida maleza y ahi la agredié sexualmente. Ante la resistencia de la
joven, la golped con una piedra y le encajo el cuchillo o navaja que llevaba
consigo. Un afio después, se constatd que no existe un solo policia en el lote




baldio; no hay vigilancia en la zona, ni transitan por la colonia patrullas de
Seguridad Pdblica. Tampoco ocurri6 después del crimen. El lote baldio sigue
careciendo de luz para iluminar a quienes ain y con miedo, cruzan por esa la
misma vereda en donde la muchacha fue atacada. En 40 minutos pasaron por
ahi dos estudiantes de preparatoria —una de ellas, mujer- una jovencita que se
dirigia a su trabajo, un hombre, un muchacho y otra estudiante. Entrevistadas
por separado, las jovenes confesaron que les da miedo pero que deben cruzar
por ahi para tomar el autobds o ir a la escuela. Todas conaocieron el caso de
Karen y viven con temor de ser agredidas. Sobre la iluminacién o mas bien
la ausencia de ésta, una habitante de la colonia narra que el gobierno del
entonces alcalde, Paul Carrillo, colocé —después del crimen- tres luminarias
que dejaron de funcionar a los dos meses. “No volvieron a encender, asi que
esto sigue quedandose a oscuras”. Los vecinos que se habian organizado
para limpiar el lote baldio, fueron detenidos por la propia autoridad
municipal, narr6 otra habitante. “Nos dijeron que ni ellos, ni nosotros
podiamos hacer nada porque era terreno privado, que de Turicun”, comento,
con relacién a la empresa que ofrece el servicio de transporte urbano.
Algunas mujeres entrevistadas coincidieron en que hubieran querido que el
sitio se convirtiera en un parque urbano, pero sigue siendo el basurero en
donde atacaron y asesinaron a una joven. Sigue siendo el mismo lugar
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peligroso que fue para Karen y que es para otras mujeres.

Las mujeres croquistas organizaron el "Mitin contra los feminicidios. Unidas
somos mas poderosas” en el parque El Crucero, a fin de exigir justicia y
certeza al gobierno, asi como hacer lo correspondiente en las politicas
publicas para avanzar en la igualdad de género. En memoria de las mujeres
asesinadas en México, levantaron el pufio y guardaron un minuto de silencio
para después alzar la voz mas que nunca pidiendo seguridad para vivir sin
temor a ser victimas de feminicidio.

Disponible en linea:

CANCUN, MX.- La Fiscalia General del Estado informa que gracias a la
oportuna intervencion de las autoridades y al correcto trabajo de integracién
del expediente por parte de los fiscales adscritos a la unidad de delitos contra
la vida y la integridad personal, una juez de control vincul6 a proceso a
R.A.R.C. por el delito de feminicidio en agravio de L.M.M.C, relativo a la
carpeta administrativa nimero 127/2017. En Cancun, es el primer caso en
que la representacién social logra la vinculacion a proceso de un imputado
por feminicidio, lo que otorga a la sociedad mayor certeza sobre la
tipificacion de los delitos en contra de las mujeres. En la audiencia inicial
celebrada la mafiana de este domingo, la autoridad judicial calicé de legal la
detencién y vinculdé a proceso al imputado, ademas dejar como medida
cautelar, prision preventiva ociosa por un afio y un mes de plazo para cierre
de investigacion complementaria. Los hechos que dieron origen al ilicito,
ocurrieron el pasado 18 de mayo, en la region 251, en el Fraccionamiento
Puerta del Mar, cuando fue encontrado el cuerpo sin vida de la mujer al
interior del bafio de su vivienda. El hoy imputado, pareja sentimental de la
occisa, fue detenido como principal implicado en el homicidio y al vencer el
plazo constitucional se judicializé la carpeta de investigacion, para resolver
el caso clasificando lo como femenicidio hasta concluir el proceso penal con
la sentencia condenatoria que el delito amerita. La FGE reitera su
compromiso de proteger los derechos de las mujeres, mediante lo dispuesto
por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en estricto apego a la
legalidad y



https://www.facebook.com/crocquintanaroo/?hc_ref=ARS171lQfYpndQZ4JMk2NLtvs9uyowlwJc3yT4mnZ70gumYZqLLOXAJcHaMczFGIbdY&fref=nf
https://www.facebook.com/crocquintanaroo/photos/a.10151846406946749.1073741889.272619801748/10155295066831749/?type=3
http://noticaribe.com.mx/2017/05/21/logra-fiscalia-el-primer-caso-de-vinculacion-a-proceso-a-imputado-por-feminicidio-en-la-zona-norte/
http://noticaribe.com.mx/2017/05/21/logra-fiscalia-el-primer-caso-de-vinculacion-a-proceso-a-imputado-por-feminicidio-en-la-zona-norte/
http://noticaribe.com.mx/2017/05/21/logra-fiscalia-el-primer-caso-de-vinculacion-a-proceso-a-imputado-por-feminicidio-en-la-zona-norte/
http://noticaribe.com.mx/2017/05/21/logra-fiscalia-el-primer-caso-de-vinculacion-a-proceso-a-imputado-por-feminicidio-en-la-zona-norte/
http://noticaribe.com.mx/2017/05/21/logra-fiscalia-el-primer-caso-de-vinculacion-a-proceso-a-imputado-por-feminicidio-en-la-zona-norte/

ANEXO 2

ANEXO 2. Informacién hemerografica feminicidio 2015-2017 disponible en linea

Fecha de la nota

Octubre 27, 2015, 11:58
Estudiante de UNICARIBE
19 afios

Avenida Chac Mool.

OTRO FEMINICIDIO EN CANCUN: HALLAN ASESINADA A
ESTUDIANTE DE LA UNICARIBE EN AREA VERDE DE LA
AVENIDA CHAC MOOL; AYER FUE REPORTADA DESAPARECIDA
CANCUN, MX.- Maria Karen Carrasco Castilla, la joven de 19 afios
estudiante de la carrera de Turismo en la Universidad del Caribe que habia
sido reportada como desaparecida desde ayer, fue hallada asesinada la tarde
de este martes en un area verde de la Avenida Chac Mool, en la Region 217.

Maria Karen Carrasco Castilla. Asesinada.

El cuerpo de la joven fue encontrado alrededor de las 13:30 horas con signos
de violencia sexual, ya que estaba golpeada y habria sido violada. El cadaver
fue identificado por sus familiares que hace menos de 24 horas habian
presentado una denuncia por su desaparicion cuando la muchacha ya no
regresé de la escuela.

La altima vez que se le vio estaba esperando un transporte publico alrededor
de las 15:15 horas.

El cuerpo de la muchacha fue trasladado al Servicio Médico Forense para la
necropsia de ley.

El asesinato de esta joven se suma al caso de una muchacha de 22 afios
que fue salvajemente golpeada y asesinada
mediante estrangulacién en una zona de departamentos de la Regién 251.

Su cuerpo fue encontrado semidesnudo. Hasta hoy no se ha detenido a
alguien por este crimen. (Noticaribe | Fotos: @jorgeadguez68)

6/11/2015

Paseos de Kabéh
Mujer 31 afios,
Sumba
NOVEDADES
QUINTANA ROO
Nota disponible en

maestra de

linea en:

QUINTANA ROO Le 'roban' la vida a una maestra; presuntamente fue
estrangulada Los hechos sucedieron en el fraccionamiento Paseos Kabah en
Cancun.

El cuerpo fue encontrado por sus alumnas de zumba. Durante la mafiana de
hoy, se reportd al nimero de emergencias 066, el hallazgo del cuerpo de una
mujer en el fraccionamiento Paseos Kabah. De acuerdo con la versién de
sus alumnas, la joven tenia 31 afios y se dedicaba a dar clases de zumba por
la mafiana, al percatarse de que no llegaba, acudieron a su vivienda, al ver la
puerta entre abierta entraron al domicilio y descubrieron su cuerpo sin vida y
sin ropa sobre la cama. Los datos preliminares sefialan que fue estrangulada;
al lugar llegaron los elementos policiacos para darle seguimiento al caso y el
Servicio Médico Forense (Semefo) para el levantamiento del cadaver.

13 de enero de 2016.
Ruth Noh

Nifia 7 afios, violada,
Paseos del Mar

Asesinan en su habitacion a una nifia de siete afios en Cancin

Esta mafiana fue encontrada muerta una nifia de 7 afios, quien ademas
habria sido violada, en un departamento del fraccionamiento Paseos del Mar,
en donde el 19 de octubre fue asesinada una joven de 24 afios. Este es el
segundo homicidio en agravio de una mujer en lo que va del afio. EI martes 5
fue encontrada sin vida, con lesiones de arma blanca, la estudiante de primer
semestre en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (Cecyte) de
Tulum, Yamili Cérdova, de 16 afios, en una brecha préxima a un
fraccionamiento de esta pequefia ciudad del sur de la Riviera Maya. De
acuerdo con datos oficiales, el reporte del hallazgo fue alrededor de las 8:00
horas en la regién 251, manzana 101, lote 6, edificio K, departamento 103
del fraccionamiento Paseos del Mar. La menor fue identificada como Ruth
Noh. En un comunicado, la Procuraduria estatal informé que agentes de la
Policia Judicial (PJ) entrevistaron a vecinos del lugar, mientras que la madre
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y padrastro de la menor fueron presentados ante el agente del MP para que
declaren en relacién con los hechos. De acuerdo con datos extraoficiales, la
madre se dio cuenta del homicidio al despertar, cerca de las 7:30 horas,
cuando ingreso a la habitacion de la menor. La PJ tiene como sospechoso del
homicidio al padrastro y a otro sujeto. En 2015 sumaron 13 mujeres
asesinadas en todo el estado. Nueve crimenes ocurrieron en los Gltimos tres
meses, y de éstos siete fueron perpetrados en Canclin. Uno de estos
homicidios fue en agravio de Rebeca Rivera Neri, de 24 afios, el pasado 19
de octubre. La joven fue encontrada semidesnuda con golpes y huellas de
haber sido estrangulada en el fraccionamiento Paseos del Mar. Reporteros
dieron a conocer que las notas sobre el homicidio de la menor fueron
retiradas de los portales de internet y el tema estuvo ausente en noticieros de
radio y television

Victoria 52 afios
Region 259

CANCUN, MX.- Mientras el Gobernador Roberto Borge entregd hoy a la
policia estatal nuevo armamento y equipo tecnolégico para reforzar la
seguridad en Quintana Roo, la tarde de este lunes fue encontrada en Cancin
otra mujer asesinada en un area verde de la Regién 529, en la colonia El
Pedregal, en la zona suburbana de este destino turistico.

La Procuraduria General de Justicia de Quintana Roo descarté que la mujer
hubiera sido abusada sexualmente y determind, tras la realizacion de la
necropsia, que la causa de muerte se debi6 a asfixia por estrangulamiento.

El crimen fue reportado poco antes de las dos de la tarde y la mujer fue
identificada como Victoria Dominguez Peaga, de 52 afios de edad.

La zona fue acordonada por la policia mientras peritos de la Procuraduria
General de Justicia recaban la informacién del caso.

El cuerpo de la mujer estaba tirado en un predio cerca de una tienda Oxxo
ubicada en la Avenida Cancuin.

Este serfa el primer asesinato de una mujer en este afio, aunque en los
Gltimos tres afios suman al menos 33 casos de mujeres asesinadas, de los
cuales sdlo se han aclarado cuatro casos.

Por este Ultimo caso, la Procuraduria General de Justicia del Estado, a través
del Agente del Ministerio Publico de la mesa de delitos contra la vida inicio
la Averiguacién Previa 441/2016, por el delito de homicidio en contra de
quien o quienes resulten responsables. (Noticaribe | Informacidn preliminar |
Fotos: @solis_ceci @JoshimarM)

10/Marzo/2016
https://www.sdpnoticias.com/loc
al/quintana-
roo/2016/03/10/asesinan-a-
mujer-en-cancun-el-quinto-
feminicidio-en-lo-que-va-de-
2016

EDICIONES LOCALES

Asesinan a mujer en Cancun; el quinto feminicidio en lo que va de 2016

El cuerpo de una mujer fue encontrado en una colonia de la periferia de
Cancun.

En el lugar de los hechos se encontrd el celular de la fallecida, con una
herida en el cuello.

México.- Autoridades en Cancin, confirmaron el quinto asesinato de una
mujer en lo que va del afio, el segundo en esta semana, el cuerpo de la
victima se encontrd en una colonia de la periferia de la ciudad.

Se trata de una mujer de aproximadamente 30 afios quien permanece en
calidad de desconocida, para ello se abrié la averiguacion previa 459/2016
por homicidio en contra de quienes resulten responsables.

En el lugar de los hechos se encontrd el celular de la fallecida, con una
herida en el cuello, la mujer vestia una blusa negra de manga larga con un
pantalén negro tipo mallén.

Este homicidio se suma al cadaver encontrado en un area verde de la colonia
El Pedregal, y que fue identificado como Victoria Dominguez, de 52 afios.
Con informacion de El Financiero

CANCUN, MX.- La Procuraduria General de Justicia de Quintana Roo
identifico a la mujer hallada
de Cancun. Se trata de Maria Isabel Torres Cruz, de 23 afios de
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edad, soltera y originaria del estado de Oaxaca.

El cuerpo fue identificado por su madre a quien le entregd el cuerpo de la
Maria Isabel Torres Cruz, de 23 | joven desde la noche de ayer.

afios, originaria de Oaxaca De acuerdo con un informe preliminar de la necropsia, la joven, aunque
presentaba heridas en el cuello, no habria muerto degollada, ya que las
lesiones eran superficiales y no lesionaron la traquea.

Segun el reporte del médico forense, la joven murid por traumatismo
craneoencefalico como consecuencia de un hecho violento (posiblemente un
golpe directo en la cabeza) alrededor de las tres de la madrugada del 10 de
marzo.

La Procuraduria dijo que la Policia Judicial continuarad investigando en la
evidencia encontrada en el lugar del crimen y en la recopilacion de
informacién para dar con los responsables y determinar el mavil del
asesinato. (Noticaribe)

26/JULIO/2016 Mujer sale a comprar pafiales a la farmacia y de regreso la asesinan Adquirié
galletas y un paquete de pafales. El ticket fue hallado cerca del cuerpo. El
cuerpo fue hallado sin vida, en el camell6n central de la avenida Chac Mool.
(Eric Galindo/SIPSE)

MARTES, 26 JUL. 2016 06:10 AM SECCIONES Novedades Quintana Roo
(https://novedadesquintanaroo.com)

Avenida Chac Mool, Region 218 | (https(h:/t/twpws(h:/wt/tt.pfwas(cih:t/et/tbewpro.wsco:o/wk/m.w.cyo/wonm
Mujer entre 25-30 afios uwot/v.u fref=ts) [0 6/10/2017 Asesinan a joven mujer en Cancun |
Novedades Quintana Roo CANCUN, Q. Roo.- La joven mujer, a las 22:45
horas del pasado domingo, le entregaron el ticket de comprar en una
farmacia, donde adquirié golosinas y un paquete de pafiales, después caming
a su domicilio, pero en un area verde del camellén central de la avenida
Chac Mool, frente a la Region 218, la sometieron. Ayer en la mafiana
encontraron su cuerpo desnudo y con el rostro desfigurado, al parecer fue
atacada sexualmente. La mujer fue hallada cerca de la zona, donde se dio el
caso del homicidio de la estudiante Maria Karen, el afio pasado. Es la
hip6tesis que tienen las autoridades de la Fiscalia General del Estado (FGE)
porque donde encontraron el cuerpo de la mujer, fue hallado una bolsa con
galletas y un paquete de pafales, articulos que coinciden con el ticket que
fue hallado cerca del cuerpo de la mujer. También te puede interesar: El caso
Karen: compareceran familiares y reconstruiran hechos
(http://sipse.com/novedades/elcaso-karen-compareceran-familiares-de-la-
occisa-202379.html) Los investigadores infieren que la mujer, de entre 25 y
30 afios, tiene un bebé y vive cerca del lugar de los hechos, esperan que en
las proximas horas algin familiar identifique su cuerpo. Los hechos fueron
reportados a las 8:35 horas de ayer, el informante sefial6 a las autoridades
policiacas sobre el hallazgo del cuerpo sin vida de una mujer, en el camellén
central, de la avenida Chac Mool, a unos metros de La Talleres y a un
costado de una tienda departamental. El lugar del hallazgo es utilizado para
poner en venta plantas de ornato, al frente a este se encuentra el vivero y los
duefios fueron quienes reportaron los hechos. La mujer se encontraba
desnuda, pero a un lado se localizé6 como indicio un pantalén de mezclilla
café, un sostén negro, era de complexion delgada y de tez morena clara.
Roca con manchas de sangre Los investigadores se entrevistaron en el lugar
con un paramédico, quien refirid que a las 08:37 horas recibieron el reporte y
al llegar encontraron a una mujer sin vestimenta y con una herida en el
rostro, a un lado se levant6é una roca con manchas de sangre. El cadaver fue
trasladado al Semefo para la necropsia de ley y determinar las causas de la
muerte y descartar si fue abusada sexualmente.

Cancin.- Un feminicidio mas en Cancin, una mujer de 54 afios fue
apufalada en su propio domicilio, las autoridades estatales y municipales
continlan negando la violencia de género porque hace dos dias se les

118
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Mujer 54 afios,

cuestiond los avances de las 13 recomendaciones que hace 6 meses se les
sefial6 al gobierno en turno para evitar mas feminicidios.

Por su parte, el diputado de la Gran Comisién, Eduardo Martinez Arcila y a
la regidora de la comision de Equidad y Género, Reyna Duran Ovando
coincidieron en que el gobierno de Quintana Roo no desea que la entidad se
le decrete como Alerta de Violencia de Género, porque consideran se
afectard al turismo y a la economia del Estado.

A partir de que el Consejo Estatal de las Mujeres y la organizacién Justicia,
Derechos Humanos y Género, con apoyo del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF), se detectd que existen indices
considerables de violencia en Quintana Roo.

En Cancun es la zona que concentra violencia feminicida y delitos sexuales.
Se trata del area comprendida por las regiones populares de la 102, 103 y
105, al oeste de la ciudad; la 226, 254, 247 y 248 (al noroeste), y las
delegaciones de Alfredo V. Bonfil y Avante Valle Verde, estos dos ultimos
asentamientos irregulares.

El cuerpo de la victima Maria G.M. fue apufialada en varias ocasiones,
dentro de su domicilio en una de las zonas con mayor violencia la Regién
226, Fraccionamiento La Selva, el cuerpo lo encontrd su hermano quien dio
aviso a las autoridades y para el levantamiento del cuerpo llegé al Ministerio
Publico.

El proximo mes, las autoridades de Quintana Roo, deben dar respuesta de las
recomendaciones que hace 6 meses se les pidio que se trabajara en el Codigo
Penal de QR, revisar y modificar las leyes estatales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la entidad; la de Trata de
Personas; para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion; y la de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar.

También se recomendd la elaboracion y aplicacion de protocolos para
investigar con perspectiva de género y especificamente el delito de
feminicidio, asi como incorporar especificaciones relativas a las medidas de
proteccion o cautelares para delitos en razon de género.

Sin embargo, ninguna autoridad estatal y municipal ha dado los pasos para
realizar las recomendaciones y otra mujer mas es asesinada con brutal
violencia, cabe destacar que en los ultimos 6 meses la entonces Procuraduria
de justicia del Estado se neg6 a dar el nimero de homicidios feminicidas.
(Fuente: quequi)

20/12/2016
La palabra del Caribe

Supermanzana 58, Mz. 65
Lt. 06
Avenida L6pez Portillo

Reportan feminicidio en Cancin Una mujer fue asesinada la tarde de este
lunes en un domicilio de Unidad Morelos, en la calle Chuburna de la
Supermanzana 58 —Mz.65 Lt.06—, a unos metros de la Avenida Lépez
Portillo de Cancun, De acuerdo con un reporte preliminar, alrededor de las
18:45 horas se reportd una mujer inconsciente en el interior de una vivienda.
El esposo de la mujer llamd a las unidades médicas quienes arribaron al
domicilio y verificaron que la mujer se encontraba sin signos vitales.
Posteriormente arribaron peritos de la Fiscalia General de Justicia quienes
corroboraron que la mujer habia sido asesinada. El cuerpo estaba sobre un
charco de sangre. El esposo de la ahora occisa comenzé a aventar objetos y a
ponerse agresivo contra las autoridades en cuanto le informaron que su
esposa habia sido asesinada. Se desconocen al momento las circunstancias
del crimen. Con este caso, suman nueve feminicidios en Cancun en lo que va
del afo

24/04/2017

Estudiante Gabriela Jaramillo 23
afos,

Asesinan en Canculn a estudiante de Vizcaya Gabriela, de 23 afios, estudiaba
en la Vizcaya de las Américas. El agresor, un canadiense; la golpe6 con
safia.

Por: Rosalio Gonzalez Saltillo, Coahuila.- La estudiante saltillense Gabriela
Jaramillo fue asesinada a golpes la mafana del sabado por un ciudadano
canadiense en la habitacion donde se hospedaban, en el hotel Gran Caribe
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Zona Hotelera, Resort, en la exclusiva zona hotelera de Cancin. De acuerdo con
Gran Caribe Resort informacion de los médicos que la atendieron en un hospital privado de
aquella ciudad, la saltillense fue golpeada en todo el cuerpo, principalmente
en la cabeza, sufriendo un traumatismo craneoencefalico, después de
sostener una rifia con su asesino; personal del hotel fue quien la encontré en
la habitacion 2127. Gabriela habia viajado sola en un avién de Monterrey a
Cancun desde el miércoles pasado y segun testimonios de dos de sus amigos,
lo habia hecho sola, pues aseguran que no tenia un novio en la ciudad, sin
embargo, las investigaciones apuntan a que el canadiense que le provoco la
muerte era su pareja. EI hombre se identificé ante las autoridades como
Kalata N, de 33 afios, y fue detenido por la Policia Turistica de Cancun.
Matan a golpes a joven saltillense en Cancin Matan a golpes a joven
saltillense en Cancin Mientras disfrutaba de sus vacaciones en Cancun, la
universitaria saltillense Gabriela Jaramillo, de 23 afios, fue asesinada a
golpes por un ciudadano canadiense en el hotel Gran Caribe Resort, dentro
de la exclusiva zona hotelera de aquella ciudad, en donde la fallecida se
hospedaba desde el pasado 19 de abril junto con al menos una persona mas.
Los hechos violentos ocurrieron a las 5:20 horas del sdbado cuando personal
del mencionado hotel solicité ayuda al nimero de emergencia 911 donde
reportaron que en una de las habitaciones se encontraba una mujer con
heridas en su cuerpo. De acuerdo con el testimonio de los empleados, se
percataron de la situacion al haber escuchado gritos que provenian de la
habitacion 2127 donde se encontraba Gabriela y el presunto asesino, el
canadiense que ante las autoridades respondio al nombre de Michael Kalata,

de 33 afios
27-mayo-2017 Feminicidios en Cancun: Van tres al hilo, Miércoles R-216, Jueves R-106 y
Quintana Roo al momento Viernes R-90 mayo 27, 2017,
Regidén 90 Este Viernes fue registrado el tercer feminicidio en tres dias consecutivos

esta misma semana en este polo vacacional. El crimen ocurrié en la Regién
90 donde una mujer fue hallada tirada en la calle con un tiro en la cabeza,
informé la Policia. Aqui la ficha informativa de Seguridad Publica: Siendo
las 15:08 horas Reporta 911 lesionada con arma de fuego en la Region
90 manzana 6 lote 29 Occisa: En el lugar se tiene a la vista el cuerpo sin
vida de una persona del sexo femenino en posicion decubito dorsal con
mancha de sangre en el miembro superior, de complexidn robusta. Presenta
herida orificio de entrada en regién occipital izquierdo. Se observa sobre el
plano de sustentacion como indicio una gorra de color beige con la leyenda
Hat Factory, se ubica cartucho Gtil de color dorado con la leyenda Aguila, se
realiza levantamiento para traslado al SEMEFO.

El miércoles una mujer fue encontrada embolsada en la Region 216. El
jueves fue hallada otra mujer muerta con signos de violencia en un &rea
verde de la Region 106. Y este Viernes —como ya se menciond en esta nota-
otra mujer fue ejecutada, esta ocasion en la Region 90.

Bafiada en sangre, semidesnuda y con un cuchillo en la mano fue encontrada
una mujer identificada como Lizbeth M. C., de 35 afios de edad, al interior
del bafio de un departamento ubicado en el fraccionamiento Paseos del Mar.

Paseos del Mar, Region 251 La mujer presentaba heridas en la mano, desconociéndose hasta el momento
Lizbeth M. C. si ella se las provocé tratdndose de un suicidio o si alguien se las produjo, lo
35 afios que seria un homicidio. En el lugar las autoridades detuvieron al esposo de la

victima, para ser presentado ante el Ministerio Pablico del Fuero Comuin
para que declare en torno a los hechos. Este suceso se registrd
aproximadamente a las 17:28 horas de ayer, cuando Seguridad Publica
recibid el reporte de una rifia familiar en el departamento 302 ubicado sobre
la calle Republica Dominicana en el fraccionamiento Paseos del Mar de la
Region 251. Al lugar acudié una patrulla de la Policia Municipal para
verificar el reporte, observando los elementos al llegar que del segundo piso
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del edificio salia una persona corriendo, la cual desesperadamente les pidio
ayuda porque su esposa estaba herida. Los oficiales subieron al edificio
ingresando al departamento donde al interior del bafio localizaron a una
joven tirada en el piso semidesnuda, la mujer tenia manchas de sangre en las
manos Yy a su alrededor también habia sangre, por lo que inmediatamente
pidieron el apoyo de una ambulancia de la Cruz Roja, la cual lleg6 a los
pocos minutos, los paramédicos valoraron a la fémina determinando que ya
no contaba con signos vitales. Al ser confirmada la muerte de la mujer por
los socorristas, la policia municipal aseguré al esposo para ponerlo a
disposicion del Ministerio Publico del Fuero Comin para que declare en
torno a los hechos. Algunos vecinos del edificio fueron entrevistados por la
Policia Ministerial para de esta forma obtener informacion relacionada al
violento hecho. Una hora mas tarde, al sitio arribaron peritos criminalistas
para examinar el cadaver y realizar el aseguramiento de evidencias, quienes
posteriormente levantaron el cuerpo trasladandolo.




ANEXO 3

CUESTIONARIO PARA IDENTIFICAR FACTORES DE RIESGO DE VIOLENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LAS MUJERES EN BENITO JUAREZ, CANCUN
“Estudio para detectar los factores de riesgo de violencia de las mujeres del Municipio de Benito Juarez, Canctin”
Marque con una (X)

Encuestadora Nombre Fecha Folio

A. DATOS GENERALES

1) Edad 2) Estado Civil 3) Religion

4) Escolaridad 5) ¢Hijos? Si ( ) No ( ) 6) No. de hijos

7. PRINCIPAL PROVEEDOR/A DE SU HOGAR: 8. Incluida usted ¢ cuantas personas viven en su casa?
A.UsTED ( ) B. SuPAaREJA( ) c.AmBOS ( ) a.Unaados () b.TresaCuatro( )

D. Huos/as( ) E.PAaDRES () F.OTROS ( ) ¢.Cincoomas( )

9. Ensu hogar usted cuida a: 10. Lazona que usted habita es:

a. Nadie () a. Rural () b. Mixta ( )
b.  Sus hijas/os () c. Urbana( ) d.Nosabe ( )
c. Adultas/os mayores ()

11. Lugar de nacimiento: Cancin ()
d. Personas con discapacidad ()

Otro( ) ¢Cudl?
e. Personas enfermas ()

12. Lugar de residencia: Cancin ()
f.  Otras/os ()

Otro( ) ¢Cuél?

13. ¢Su principal ocupacion es? 14. ¢Percibe ingresos propios?

a. Jubilada () a.Si( ) b.No( )c. Nosabe( )
b. Hogar () d.Nocontesta( )
c. Campesina () 15. slijépl)gsrcsiob:. ingresos propios, puede indicar
d. Negocio propio () :
e. Empleada () a.  No desea responder ()
f.  Estudiante () b.  Menos de 2000 pesos ()
g. Desempleada () c. Mas 2000 y menos de 5000 pesos ()
h. Otro () d. Mas de 5000 y menos de 10000 ( )

pesos

e. Mas de10000 y menos de 20000 ()

f.  Mas de 20,000 ()




B. SITUACION DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

16. ¢Ha visto alguna informacion (volante, cartel u otro)
del gobierno Municipal, que tenga como fin prevenir,
atender, sancionar o erradicar la violencia contra las
mujeres?

Si ( ) No ( )

¢Cual?

17. ¢ Conoce el trabajo que realiza la autoridad municipal
por la seguridad en su comunidad?

a. Si, totalmente ()
b. Parcialmente ( )
c. No )
d. No respondié ( )

18. ¢ Sabe si en su comunidad, existe alguna instancia
que le pueda brindar apoyo en caso de vivir violencia
de cualquier tipo?

a. Si ( )

b. No ()

c. No sabe ( )

d. No respondi6 ( )
¢Cual?

19. Si sufres un acto de violencia en tu familia:

a) Acudes a denunciar ()

b) Prefieres ocultarlo ()

c) Le pidesayudaalacomunidad ()
d) Respondo con violencia ()

20. ¢ Cudl de los siguientes problemas afecta a las mujeres
en su comunidad elija tres?

22. Usted ha sido agredida por hombres desconocidos
en su comunidad de las siguientes formas:

a. Laviolencia en la pareja () a. ¢La han ofendido en la
b. Lainseguridad () calle al decir palabrasquela | Si( ) No( )
c. Lafalta de empleo () hacen sentir incomoda?
d. La falta de transporte suficiente y seguro ()
e. Lasdrogas () b. ¢La han hecho sentir
f.  La falta de servicios de salud () mled;J de salir sola a la|Si( ) | No( )
g. Contaminacion () calle?
h. Qgrtrz]eéss(zicoal agua de calidad para servicio | ( ) . ¢La han perseguido y tuvo
; ; N :

i.  Falta de alumbrado puablico () miedo de ser violada: SiC ) [ No( )
j. __El'mal drenaje () L -

= - . ¢La han tocado sin su
k. Recoleccion y tratamiento de basura () consentimiento? Si( ) | No( )
I.  Latrata de personas ()
m. _El machismo () e. ¢La han obligado a tener
n. _El feminicidio () relaciones sexuales? Si( ) | No( )
0. Laviolacién () .
p.  Todas las anteriores () d. ¢La han hecho ingerir
g. Otra () bebidas alcohélicas o drogas | Si( ) | No( )
r.  Ninguna () para abusar de usted?
s. No sabe ()

21. ¢ Cuando ve a la policia en su comunidad usted?

a. Piensas que no es necesaria
b. Siente miedo

c. Piensa que no sirve para nada
d. Se siente segura

I~~~ ~}~
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